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1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

1.1. GEOGRAFIA

1.1.1. CARACTERISTICAS GENERALES Y OROGRAFIA

Villafranca forma parte de la Ribera, al oeste de las Bardenas Reales, en la margen izquierda
del rio Aragén.

Limita al norte con Marcilla, al sur con Milagro y Cadreita, al este con Caparroso y Tudela y al
oeste con Funes. Se encuentra regado por el rio Aragdn, el cual delimita el municipio
por las zonas septentrional y occidental, formando una vega de regadio y huertas.

La orografia es eminentemente llana, con una altitud maxima formada en el monte
Valdecalderas (377 metros), en el extremo sureste, y la zona mas baja junto al rio
Aragoén (entre 285 m y 273 m de altitud). El nucleo urbano se encuentra a 292 metros
de altitud, junto a la orilla derecha del arroyo Molinar, afluente del Aragon.

1.1.2. MEDIO FiSICO

A. CLIMATOLOGIA, DATOS GENERALES Y BIOCLIMATICOS.

Villafranca se sitia en la Regién Mediterranea con un clima mesomediterraneo seco que se
caracteriza por periodos de sequia estivales de al menos dos meses.

La temperatura media anual es de 13.9° C y una precipitacion media anual de 375.9 mm. El
régimen térmico y pluvial se caracteriza por su estacionalidad con veranos calidos y
secos, con periodo de sequia estival anual de al menos dos meses, Julio y Agosto, con
una precipitacion menor a dos veces la temperatura media mensual.

Existen vientos dominantes que provienen del norte y del noroeste, recibiendo el nombre de
cierzo, que azotan especialmente en invierno y sobre todo en primavera. En verano los
vientos proceden principalmente del sur, o sureste, denominandose bochorno y
constituyendo un viento calido y seco.

B. GEOLOGIA

La mitad oeste del sur del término municipal de Villafranca se encuentran sobre la llanura
aluvial del Cuaternario desarrollada por los rios Arga y Aragén, compuestos
principalmente por gravas y limos con lentejones de arenas.

La zona este y sureste de Villafranca se encuentra sobre la Terraza del Plestocenoceno,
denominada de Cadreita, y estd formada por gravas, con un nivel discontinuo de limos
en la parte alta. En esta zona —en una avanzada sobre la llanura aluvial- se asienta
Villafranca.

Al norte del término municipal, en el paraje de El Romeral principalmente, encontramos la
formacion Lerin con materiales del Terciario compuestos principalmente por tramos
yesiferos y arcillosos

C. HIDROLOGIA: AGUAS SUPERFICIALES

Rio Aragoén: El rio Aragon discurre sinuosamente por el borde oeste del término municipal
haciendo de muga con Funes I. Fuera del término municipal, en el limite oeste del
municipio, en el entorno de Pefnalen, desemboca el rio Arga. Aguas abajo, a escasos 5
km. el rio Aragén desemboca en el Ebro.

A continuacion se incluye una tabla con los caudales medios mensuales del Aragén en tres
afios diferentes, seco, medio, y humedo.
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OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | Qmed

m®/seg m®/seg

SECO 25| 34| 12| os| 60| 01| s64| 74| 86| 61| 63| 97| 78
MEDIO 89| 34| 252| 837| o12] 02| 241| 95| 03| 00| 70| 00| 099
HOMEDO | /55| ees| 304| 385| 630| 198| 986 660| 174 27| 46| 50| 509

Otros cauces naturales. En el término municipal existen multitud de cauces naturales de agua
intermitente muy antropizadas por la existencia del regadio. Entre los mas importantes
cabe destacar el Rio Molinar y el Escorredero de la Bardena o Baranco Salado.

En todos los cauces existentes en Villafranca se observa un largo periodo de estiaje entre julio
y octubre, y otro mas reducido y menos intenso en el mes de marzo; posiblemente
debido, este ultimo, a la retencién de las nieves en las montafias en el caso del rio
Aragon.

Regadio. Existen multitud de acequias y brazales que recorren las terrazas aluviales tanto del
rio Ebro como del Aragén y conforman una red de riego que mejora la productividad
agricola del municipio. En concreto, la presa del rio Aragén, de donde toma el agua el
Sindicato de Riegos de Villafranca se halla situada en términos de Marcilla, y de ella
parte el canal de riegos que cruza el término municipal de Norte a sur. De este canal
derivan muchos canales secundarios que permiten regar la practica totalidad del término
municipal.

D. CALIDAD DEL AGUA

La situacion del rio Aragén a su paso por Villafranca presenta una calidad de agua muy
satisfactoria (clase |), tanto en primavera como en estiaje. Este indice va disminuyendo
ligeramente a lo largo de todo el rio mostrando su valor minimo en Milagro. No obstante, a
diferencia de hace cinco afios todas las estaciones de medicién alcanzan los objetivos de la
Directiva Marco del Agua en base al indice biético IBMWP.

E. HIDROGEOLOGIA: AGUAS SUBTERRANEAS

Existe un acuifero aluvial del cuaternario en este término municipal formado por los depdsitos
aluviales que constituyen la terraza inferior y media de los rios Ebro, Aragén, Cidacos,
Arga y Ega, Alhama, Queiles y Huecha. Estos depdsitos estan frecuentemente
conectados entre si y con los rellenos de valle y de algunos glacis.

Es un acuifero libre y heterogéneo y el agua se situa muy cerca de la superficie, a una media
de 4 m. de profundidad, pudiendo oscilar entre los 0,5 y los 10-15 m.

La anchura de estos terrenos permeables oscila en los rios principales entre 2 y 6 Km.
El espesor del acuifero es muy variable, oscilando entre unos pocos metros y los casi 50m.

La recarga de estos acuiferos se realiza por infiltracion procedente de lluvia directa o zonas
impermeables proximas (30 Hm3/afio), por infiltracion por excedentes de riego
(60HmM3/afo) o por inundaciones por desbordamientos de los rios y almacenamiento en
épocas de fuertes crecidas. La descarga natural de estos acuiferos se realiza por
fuentes o por conexiones directas con el lecho del rio. Logicamente son también
aprovechados para abastecer a la poblacién mediante pozos de captacién, tal como
antes sucedia en Villafranca, aunque actualmente Unicamente se utiliza en casos de
sequia.

F. EDAFOLOGIA

El rio Aragon crea terrazas con aluviones recientes de gravas, cantos, arenas y arcillas. La
estructura de Cambisol calcarico que forma, unido al riego, hacen que el policultivo de
regadio sea de alta productividad agricola.

Son suelos profundos, con gran capacidad de retencion de nutrientes debido a su estructura.
Su textura es arenosa limosa. El factor limitante es el régimen hidrico que impera pero
la puesta en riego de estos suelos, mediante la creacion de una red de riego constituida
por acequias, los convierten en terrenos de elevada productividad.
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G. AREAS DE RIESGO.

Como areas de riesgo se han detectado las zonas inundables para los distintos periodos de
retorno del rio Aragon, que toman toda la terraza fluvial situada en la mitad oeste del
término municipal.

En el plano de informacion INF 1 se ha reflejado la zona de inundabilidad mas desfavorable
correspondiente al periodo de retorno de 500 afos.

1.1.3. MEDIO BIOLOGICO

A. VEGETACION ACTUAL Y POTENCIAL

Son dos las series de vegetacién que encontramos en Villafranca. La primera y mas importante
es la geoserie mediterranea de vegas y regadios que ocupa las margenes del rio Aragén
y las terrazas aluviales adyacentes. La segunda es la serie mesomediterranea basdfila
aragonesa de la Coscoja que en el término municipal de Villafranca se halla sobre rocas
sedimentarias de naturaleza yesosa al noreste del municipio.

Geoserie mediterranea de vegas y regadios. Esta serie abarcaria de manera natural sélo
las margenes del rio Aragdn, pero mediante la puesta en regadio de sus terrazas se ha
incrementado artificialmente la superficie que ocupa en Milagro. En caso de que cesase
esta practica, las terrazas retornarian a la serie original, la de la coscoja.

La vegetacion que domina son los chopos y alamos (Populus nigra, P. alba), en menor
proporcion nos encontramos con fresnos, olmos y alisos (Fraxinus angustifolia, Ulmus
minor y Alnus glutinosa) y otras especies herbaceas que componen la asociacion Rubio-
Populetum albae.

En lugares encharcados o de débil corriente, ya sea junto al rio o en las acequias, se instala
una vegetacion de gran tamafo y rapido crecimiento como son los carrizales
(Phragmites australis) y espadafares (Typha angustifolia) que conforman un excelente
refugio especialmente para aves riparias.

Como ejemplo de esta serie cabe destacar el Enclave Natural 8 “Badina Escudera”, al que nos
referiremos con mas extension al tratar de los valores ambientales del municipio.

Serie mesomediterranea basoéfila aragonesa de la Coscoja (Quercus coccifera) La
climatologia del lugar con una precipitacién media anual escasa, el caracter continental
y el suelo yesoso hacen a Villafranca especialmente apta para esta serie especialmente
tolerante a la sequia. A igual que todas las series mediterraneas, la de la coscoja, debido
a las condiciones climaticas a las que se ve sometida, evoluciona muy lentamente y es
extremadamente sensible a cualquier cambio que se produzca.

En cuanto a la vegetacion que conforma esta serie de la coscoja (Quercus coccifera) nos
encontramos con especies arbustivas y herbaceas como, Juniperus phoenica, Rhamnus
licciodes, Rubia peregrina e incluso el lentisco (Pistacia lentiscus) alli donde la pendiente
es pronunciada.

Actualmente encontramos esta serie en el matorral que se extiende a lo largo del escarpe
yesifero, al noreste del nucleo urbano, donde la fuerte pendiente ha evitado su
sustitucion por el cultivo.

B. FAUNA

A continuacién se describen brevemente las comunidades faunisticas mas importante en
relaciéon con los medios que ocupan en Villafranca, que son la fauna piscicola, la fauna
terrestre y la fauna ligada al agua.

Fauna piscicola. El Aragon y sus afluentes a su paso por este término municipal son en su
totalidad rios ciprinicolas. Estos rios con su anchura y caudal presentan gran
heterogeneidad de habitats (orillas con vegetacion riparia colgante y emergente, playas,
zonas profundas, arboles caidos...) lo cual permite encontrar bastantes especies
distintas, y es especialmente importante conservar esta heterogeneidad. Las especies
autoctonas presentes en estos rios son: anguila, trucha comun, barbo, bermejuela,
madrilla, gobio, tenca, lobo de rio, pez fraile y la trucha comun, que pese a ser autéctona,
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debido a las caracteristicas fisicoquimicas del agua han tenido que ser reintroducidas
por el hombre.

Fauna terrestre. Entre los mamiferos destacan especies como la gineta, gardufia, tejones, o
el turon. Ademas se encuentra el habitat adecuado para el visén europeo tanto en el rio
Aragoén como en las acequias y arroyos del entorno de Villafranca.

En cuanto a las aves existen en el término municipal cigliefias, aguilas ratoneras, aguilas
pescadoras, buitres, buhos reales, mochuelos, lechuzas y otras de menor interés
faunistico como urracas, cornejas, cuervos o jilgueros.

Fauna ligada al agua. Los reptiles mas frecuentes son la rana verde, la culebra viperina y la
tortuga galdpago, de costumbres aun desconocidas pero al parecer bastantes
abundantes. El grupo mas valioso lo componen las aves siendo los sotos un lugar de
gran diversidad de aves nidificantes.

1.1.4. PAISAJE

A. UNIDADES DE PAISAJE EXISTENTES.
Dentro del termino municipal se pueden distinguir dos zonas claramente diferenciadas:
- Zona de baja llanura aluvial del Aragon, totalmente llana.

- Zona de secano con ligeras ondulaciones, alcanzando su mayor altura en la
franja N-E, donde la altitud alcanza los 373 mts. sobre el nivel del mar.

B. VISTA PANORAMICA

Desde el nucleo urbano se dispone de una vista que dominan la vega del rio Aragén, asi
como otros municipios cercanos. Por otro lado, subiendo por el camino de Caparroso hasta lo
alto del paraje de El Romeral se dispone de una vista privilegiada de todo el municipio de
Villafranca, incluido el término municipal.

1.2. HISTORIA

1.2.1. RESENA HISTORICA

Los restos arqueoldgicos, hallados y estudiados a principios del siglo XX, permiten afirmar la
existencia de una villa agricola, en el término municipal de Villafranca, en la
inmediaciones del nucleo urbano, posiblemente del siglo 11 d.C X.

Sdlo la via de la tradicién y leyenda ha legado la creencia de que Villafranca fue fundada como
nucleo de poblacién por Suintila, quien sobre el afio 621 tuvo que rechazar una incursiéon
de los vascones. Los vascones hacia el afio 653 y procedentes del norte de Navarra,
descendieron por el valle del Arga para desembocar en el Aragén y tomar el Ebro.

Tras la invasién de la peninsula por los musulmanes y partiendo de la base tudelana tomada
el 716 por Ayud el Lajimita, en el afio 802 la base fue fortificada y cuarenta afios mas
tarde se hizo lo mismo con Villafranca. La estancia de los musulmanes en Villafranca,
como lugar fronterizo y de paso, se puede decir que no acarre6 grandes consecuencias.

La toma de Valtierra y Villafranca por Alfonso | el Batallador el afio 1110 pondria fin a cuatro
siglos de incidencias. La caida de Zaragoza y Tudela (1118-1119) acabaria
definitivamente con la presencia mora. El comportamiento de Villafranca en la defensa
de los intereses del Viejo Reino, le ocasiond la atencion de diferentes monarcas, que
con privilegios y exenciones la premiaron.

Sancho el Sabio en Noviembre de 1191 concedio el Fuero de Pamplona para que gozaran de
franquicias a los pobladores de Alesues, topdnimo antiguo con el que se denominaba la
villa y que todavia pervive aunque no referido a la poblacion. Enrique |, en 1271
establecié que ningun vecino podia ser embargado ni preso, sin que antes de dictar
sentencia intervinieran los alcaldes.

En 1416 Carlos Il el Noble concedié franquicia a Villafranca en toda clase de servicio real y
de peajes y leztas en todo el reino. Por este privilegio del rey Noble, los villafranqueses
participaban en los derechos de hidalguia (hijosdalgo). Era el premio por los grandes
servicios "hechos en todo tiempo a los Reyes de Navarra".
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Sera en los siglos Xlll y XIV y a partir de una serie de franquicias o privilegios concedidos por
Sancho el Fuerte, cuando empiezan a aparecer "Villa Franquicia", "Villafranqua", hasta
deparar en el término contemporaneo, "Villafranca". No obstante, también hay quien
piensa que se trata de dos poblaciones distintas que se fusionaron dando origen a la
poblacion actual.

El rey Don Juan confirmé estos privilegios en 1451; asi Villafranca siguié el partido del rey Don
Juan, en la guerra civil que asol6 el reino en el siglo XV.

En 1529 la villa adquiere del rey el castillo, horno, molino y paso del Bergaly. En 1630 compré
a la jurisdiccion real los oficios de alcalde, regidores y otros del Ayuntamiento que
completd en 1717 con la jurisdiccién criminal.

Ya en el siglo XX, siguiendo la tendencia demografica habitual en la poblacién de la Ribera,
entre 1900 y 1930, Villafranca aumentd su poblacién a consecuencia de una mejora y
modernizacién en las técnicas agricolas; de este modo en esos afios pas6 de 2.866
habitantes a 3.453. A partir de ese momento, también por la menor necesidad de mano
de obra en la agricultura y la industrializacion de otras areas geograficas, se ha
producido un lento descenso de poblacién hasta el afio 2000 (con 2.510 habitantes);
aunque también hay que tener en cuenta que en ese periodo hay momentos en que la
poblacién aumenta ligeramente. Después, a partir del afio 2.001 la presencia de
industrias en el término municipal han provocado un nuevo repunte de la poblacion,
gracias a la inmigracion, hasta alcanzar los 3.020 habitantes en el padrén del 2009.

1.2.2. PATRIMONIO URBANISTICO

Situada en la misma margen izquierda del rio Aragdn, ocupa una posicion llana con un ligero
declive. Su término municipal se extiende a lo largo de la vega del Aragén, el cual a su
vez toma por su margen derecha las aguas del Arga. El casco urbano de Villafranca se
asienta aproximadamente en el centro del término municipal, sobre una terraza que se
adentra en la llanura fluvial del rio Aragén.

A finales del siglo XIX, Villafranca se presenta como un nucleo compacto, en el que pueden
distinguirse tres épocas distintas de su construccion: La mas antigua, que comprende el
Castillo, conocido también como "El Castelar", pequefio monticulo donde posiblemente
existiera un castillo o torre de vigia, como se le llama en algunos documentos, rodeado
por las calles Meson y Rio Grande. Una posterior ampliacion constituye la segunda fase,
con la Iglesia, Plaza de los Fueros, Plaza de Espafia y las calles comprendidas entre las
Calles Muro y Crucero Ancho. Y por ultimo la tercera fase de trazado mas regular
comprende las calles situadas entre el Crucero Ancho y la linea de ferrocarril.

Con la aparicion del ferrocarril sucede lo que en muchas ciudades de nuestro pais, se crea
una atraccion que provoca el crecimiento en direccién a la estacion, y se edifica la zona
proxima a ésta, alrededor del afo 1910. Posteriormente hacia 1925 comienza a
construirse a lo largo de la carretera vieja.

En 1946 la construccion salta la via del ferrocarril y se edifica junto a la carretera que unos
afios después serd inaugurada. A partir de este momento, y con la promocién de dos
grandes grupos de viviendas del Patronato, ésta constituira la zona de mayor
crecimiento del nucleo urbano.

1.2.3. PATRIMONIO ARQUITECTONICO

El principal patrimonio arquitectdnico de la villa se encuentra dentro del casco historico; entre
sus principales monumentos cabe destacar los edificios civiles del Ayuntamiento, el
Palacios de los Bobadilla y el Palacio del Conde Rodezno, y los edificios religiosos de
la Iglesia parroquial de Santa Eufemia, el Convento de Nuestra Sefiora del Carmeny la
Ermita de la Virgen del Portal.

En la actualidad existe un Plan Especial de Reforma Interior del Casco Antiguo que regula y
protege estos edificios. Por lo tanto el presente Plan General Municipal debera
encargarse de la proteccion del patrimonio arquitectonico existente fuera de los limites
del PERI.
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Ermita de San Pedro: Se sitda al sur de nucleo urbano, mas alla del poligono industrial de
Alesves, sobre la N-660. Por ciertos indicios documentales se puede considerar que fue
reedificada a finales del siglo XVI. Se trata de un soélido edificio rectangular de ladrillo
dividida en cuatro tramos, marcados por arcadas de medio punto sobre pilares de
angulos achaflanados. De poca altura, sin absides ni espadafia, presenta unas cubiertas
modernas de madera a dos aguas. Su puerta de acceso, de medio punto, se localiza en
el lado de la Epistola. En el interior se guarda un retablo neoclasico del siglo XIX.

1.2.4. ITINERARIOS HISTORICOS

Las vias pecuarias denominadas Pasada 9 y Traviesa 5, que discurren por el oeste y por el
sur respectivamente, unen el regadio de Villafranca y el rio Aragon con la Pasada
Principal del Ebro y la Cafada Real de Tauste a las Sierras de Urbasa y Andia.

Ambos itinerarios fueron creados por la ganaderia que se desplazaba hacia otros territorios
cuando las condiciones climaticas eran adversas en sus lugares de origen. Esta
costumbre fue creando rutas ganaderas conocidas como cafiadas que enlazaban los
valles pirenaicos con las Bardenas y pueblos riberos.

Actualmente estas vias pecuarias estan en desuso debido a que los rebafios se trasladan en
camiones pero son de gran importancia para la Comunidad Foral como corredores
ecoldgicos que conectan areas naturales de diferente naturaleza y mantienen una
vegetacion natural.

1.3. DEMOGRAFIA.
El padron de 2009 asigna a Villafranca una poblacion de 3.020 habitantes.

Para un estudio pormenorizado de su demografia utilizaremos el censo ultimo censo disponible
correspondiente al afio 2001; la poblacion en ese momento era de 2.547 habitantes,
presentando un cierto grado de envejecimiento, si la comparamos con la media de
Navarra; en el mismo sentido el indice de juventud queda algo por debajo del general
de Navarra. Por ultimo el indice de masculinidad no parece especialmente significativo
aunque apunta un ligero predominio de la poblacién masculina.

indices Villafranc Navarra
a

indice de masculinidad (hombres/mujeres) 100,87 99,14

indice de juventud (poblacién menor 15 afios/total) 10,80 13,72

indice de envejecimiento (Mayor 64 / Total) 25,64 18,10

En cuanto al Tamano Medio Familiar los censos de 1991 y 2001, permiten comprobar una
disminucion del Tamafio Medio Familiar que pasa en esos 10 afios de 3,00 a 2,79,
atendiendo a la tendencia general de la poblacidon Navarra, puede suponerse una ligera
disminucién en los préximos diez afos, pudiendo considerarse el Tamafio Medio
Familiar de 2,60.

La piramide de edades que reproducimos a continuacion muestra logicamente estas
caracteristicas de la poblacion, se trata de un piramide ligeramente regresiva con un
curioso ensanchamiento de los 70 a los 80 afios que da sefiales de envejecimiento
general de la poblacion y un crecimiento practicamente nulo.
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Piramide de poblacion de Villafranca (Fuente: Censo de 2001 I.E.N)

No obstante, aunque las prospecciones que sugiere esta piramide de edades incluirian un
descenso generalizado de la poblacién esto no ha sido asi, gracias a la inmigracion.

En concreto, a lo largo de los diez afios que separan el censo de 1991 y del de 2001 se ha
dado un decrecimiento vegetativo (-212), y un saldo migratorio positivo (+176) lo que ha
reducido el descenso de poblacién a -36 vecinos (pasando la poblacion de 2.583 a
2.547).

Esta tendencia migratoria se ha mantenido al menos hasta el afio 2009, de modo que aunque
los crecimientos vegetativos anuales han sido reducidos, incluso negativos en algunos
afos, se ha mantenido un crecimiento demografico anual (a excepcion del afio 2003,
con una reduccion de la poblacion de 3 vecinos).

En la siguiente tabla se incluye la poblacion correspondiente al censo de 1991, y a los padrones
disponibles desde 1996. Con esos datos se han calculado para distintos periodos que
se consideran significativos la Tasa de Crecimiento Anual.

Tasa Anual de
Ano Poblacién Crecimiento TAC para el periodo que se indica
(TAC)
1991 2583 1991-1996: - 0,53%
1996 2515 1996 -1998:
1998 2520 0,10%
1999 2530 0,40% 1996-2003
2000 2510 -0,79%
2001 2618 4,30% 0,95% 1996-2010
2002 2691 2,79% 1.26%
2003 2688 -0,11%
2004 2733 1,67% 2004-2010
2005 2.802 2,52%
2006 2.881 2,82% 1,55%
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Tasa Anual de

ARo Poblacion Crecimiento TAC para el periodo que se indica
(TAC)

2007 2.892 0,38%

2008 2.988 3,32%

2009 3.020 1,07%

2010 2.297 -0,76%

PROSPECCION PARA 2026

TAC=1,55% TAC=1,26
poblacién 3.832 3.662
crecimiento 835 665

1.4. USOS Y APROVECHAMIENTOS DEL TERRITORIO

1.4.1. VEGETACION ACTUAL, CULTIVOS Y APROVECHAMIENTOS

A continuacién se recoge un cuadro con los diferentes aprovechamientos del suelo en el
término municipal. La mayor parte del término municipal esta ocupado por cultivos de
regadio, tanto lefilosos como herbéaceos.

Tipo de uso Superficie (Has.) Porcentaje (%)
Cultivos 3894,5 83,3
Pastizal 116,3 2,5

Matorral mediterraneo 87 1,9

Choperas 162,2 3,5

Pinares 116,8 2,5

Carrascal 6,7 0,1

Soto de ribera 38,3 0,8

Masas de agua y vegetacion 54,4 1,2

asociada a zonas

encharcadizas

Otros usos 194,7 4,2

TOTAL 4670,9 100

La distribucién de los usos nos indica el predominio de los cultivos, prinicipalmente de regadio,
existente en el término municipal. El resto de usos que se dan en el territorio se
encuentran muy localizados en zonas con pendientes grandes, muy préximas al rio
Aragoén o zonas muy yesosas que dificultan el cultivo.

1.4.2. OTROS USOS PRODUCTIVOS

Diseminadas por el territorio existen varias zonas industriales, destinadas en su mayor parte a
la Industria agroalimentaria, y sobre todo a la de las conservas vegetales.

Al norte del nucleo urbano, fuera de sus limites, existen cuatro zonas industriales con acceso
desde la NA-660, que actualmente se encuentran clasificados como suelo urbano por
las NNSS. Una de ellas, en el paraje de Espefuelas, ocupa una superficie de 8,2 ha y
se sitla al oeste de esta carretera al entrar al término municipal; las otras tres areas
tienen una extension reducida.

En el noreste del nucleo urbano existe un poligono industrial calificado por las NNSS como
area de almacenes, actualmente este tejido industrial presenta un aspecto desordenado
e inconexo.
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Al sur del nacleo urbano, como continuacion del mismo, sobre los terrenos situados entre la
linea de ferrocarril y la NA-660 se encuentra los poligonos industriales Alesves |y
Alesves I, al oeste y al este respectivamente de la carretera NA-660, ..

1.4.3. USOS URBANOS

De las 4.643 hectareas del término municipal el suelo urbano alcanza 85,45 Has, siendo
el suelo urbano residencial el que mayor superficie ocupa aunque en los ultimos afos ha crecido
la superficie de suelo urbano industrial.

1.4.4. USOS RECREATIVOS

A. AREA DE ESPARCIMIENTO

En el limite sur del nucleo urbano, junto a los depdsitos de agua encontramos el campo de
futbol y una plantacién de arboles muy empleada como zona de recreo y deporte.

Al sur del nucleo urbano sobre la NA-660 junto a la Ermita de San Pedro se encuentra ubicado
el Camping Bardenas. Este camping turistico cuenta con una superficie de 20.027 m? y
dispone de bungalows, albergue, restaurante-asador, supermercado, piscina, pistas de
padel, gimnasio y parque infantil entre otras.

B. GRANDES RECORRIDOS: CANADAS

Las vias pecuarias denominadas, Ramal 13 Pasada 9 y Traviesa 5, que discurren por el oeste
y por el sur respectivamente, unen el regadio de Villafranca con la Pasada Principal del
Ebro y la Cafiada Real de Tauste a las Sierras de Urbasa y Andia.

El valor histérico y ambiental (corredor ecolégico) hacen que estas dos vias pecuarias tengan
relevancia tanto a nivel municipal como comarcal.

C. SENDEROS LOCALES

Los caminos de parcelaria existentes sirven como senderos que unen distintos elementos
de valor histdrico y ambiental con el nucleo urbano, como por ejemplo la vuelta a la Badina
Escudera a través del camino de Bardenas y el camino del Palomar o la vuelta a la
desembocadura del Arga a través del camino del Raso.

1.4.5. VALORES ECOLOGICOS AMBIENTALES

A. ENCLAVE NATURAL N° 8 "BADINA ESCUDERA"

El Decreto Foral 72/1989 declara enclave natural el paraje la Badina Escudera situado al este
del ndcleo urbano de Villafranca. Se trata de una zona humeda situada en una depresion
endorreica recrecida con un dique para embalsar agua para riego, procedente de
escorrentias y sobrantes de regadio. En el plano INF 1 se observan los limites de este
Enclave y sus areas de proteccion.

La mayor parte del area estda compuesta por una lamina de agua libre, con una banda de
carrizal alrededor de esta.

Dado que el agua proviene de sobrantes de regadio sufre grandes fluctuaciones que afectan
a la nidificacion del carrizal. Esto unido a la incidencia de los productos que se aplican
en los campos colindantes hacen que la presién antropica sea elevada.

B. RED NATURA 2000

En Villafranca encontramos dos Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), como son la
Badina Escudera y los Tramos bajos del Rio Aragén y Arga.

LIC Badina Escudera. Se trata de una zona hiumeda situada en una depresién endorreica
recrecida con un dique para embalsar agua para riego, procedente de escorrentias y
sobrantes de regadio. En el plano INF 1 se observan los limites de este LIC que ademas
esta declarado parcialmente como Enclave Natural .

LIC Tramos bajos del Rio Aragén y Arga. Se trata de un entorno que dispone de una
importante representacion de habitats bien conservadas que se ubican en unos rios de
cauce divagante meandrizante. En Villafranca encontramos choperas-alamedas
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mediterraneas y diversas comunidades asociadas como juncales, playas, pastizales
inundables. Se trata de un entorno muy dinamico donde una crecida puede generar
cambios importantes

Habitats de interés. La Directiva 92/43 CEE “Habitats” establece en su Anexo | los diferentes
tipos de habitats de interés y prioritarios que merecen una especial proteccion en los
paises miembros de la Unidn Europea. En el término municipal nos encontramos con
los siguientes habitats de interés y prioritarios:

Habitats de interés comunitario presentes en el término municipal
CODIGO UE Descripcién
92A0 Saucedas y choperas mediterraneas
1520 Matorrales gipsicolas ibéricos

Saucedas y choperas mediterraneas (92A0): La Directiva 92/43 define estos bosques de
galeria como de interés comunitario englobandolos dentro de las saucedas y choperas
de los lechos riparios entre los que también podemos citar: las alamedas de Populus
nigra, las saucedas atrocinéreas (Salix atrocinerea), las olmedas (Ulmus minor) y las
saucedas de Salix salvifolia. Forman una densa y blanquecina masa de follaje y troncos,
en formacion compacta hasta el mismo borde del agua.

Estos bosques mediterraneos de alamo blanco (Populus alba) y sauce blanco (Salix alba),
aparecen en Villafranca, en las orillas del Aragén asociados a suelos de vega arcillosos
y ricos en bases nutrientes. Al tener estos suelos un rendimiento agricola satisfactorio,
estos bosques de galeria han sido reemplazados por choperas en algunos casos.
Actualmente quedan dentro del término municipal manchas de estos bosques en las
orillas de los rios.

Matorrales gipsicolas ibéricos (1520): Estos habitats clasificados como de interés se
encuentran en suelos yesosos con un régimen hidrico seco. Forman estepas que se
denominan yesosas por la naturaleza del suelo en el que se desarrollan. Esta faciacion
se caracteriza por tener un gran numero de especies lefosas de pequeia talla, tipo
matas. Familias como las labiadas y las cistaceas se encuentran bien adaptadas a este
medio y son representativas de este habitat.

Estas caracteristicas se dan en el paraje de El Romeral, alli donde la pendiente es acusada y
la disponibilidad hidrica limitada.

1.5. INFRAESTRUCTURAS Y COMUNICACIONES

1.5.1. INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS URBANOS

A. ABASTECIMIENTO DE AGUA

Existen dos posibles captaciones, no obstante la captacion principal se hace desde la balsa
de Morante a través de una tuberia general que discurre por el camino del Palomar hasta
llegar a un depdsito de agua bruta ubicado en el nucleo urbano junto al campo de futbol
y otra tuberia que va por el paraje El Barbal y Navizuela hasta el depdsito.

La otra captacion es un pozo en el paraje de Veracruz, que es utilizada de manera puntual en
momentos de gran demanda y que da agua al depdsito del cementerio.

De los depésitos se suministra agua mediante una red en alta a través de un sistema de tuberia
en forma de malla.

B. SANEAMIENTO
La poblacion cuenta con una Estacién Depuradora de Aguas Residuales situada en el

paraje Los Avenares (parcela 2007 del poligono 3), que resuelve adecuadamente la depuracién
de las aguas residuales. Funciona mediante lecho bacteriano, su capacidad de disefio es de

1.500 m3/dia, con una carga de 398 Kg.DB05/dia. Actualmente el caudal tratado es del orden de

563 m3/dia con una carga de 271 Kg.DBO05/dia.
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1.5.2. COMUNICACIONES

Villafranca se encuentra comunicada por carretera, a través de la Nacional 121 Pamplona-
Zaragoza, con la que enlaza en los cruces de Cadreita-Milagro y Marcilla-Caparroso a
través de la carretera comarcal que cruza el término municipal y el casco urbano (NA-
660) Paralela a la NA-660 discurre la AP-15 que une Tudela con Pamplona. La conexion
con la AP-15 se realiza al norte de Villafranca a la altura de Marcilla a 6 km del nucleo.

Al sur a la altura de Cadreita se une también a la NA-134 que estructura el llamado Eje Navarro
del Ebro, en el margen izquierdo del rio. La unién de este eje, con el que discurre por la
margen derecha, es decir la carretera N-232 (Zaragoza-Pancorbo) y la Autopista AP-68
(Zaragoza-Bilbao), se produce al Oeste de Milagro (en Rincén del Soto) y al Este (en
Castejon).

Actualmente la carretera NA-660 atraviesa al nucleo urbano de Villafranca por su area central;
el trafico de transito supone un claro inconveniente y provoca en la practica una
fragmentacion de la villa, y de la vida urbana, de dos zonas, por una parte la situada al
oeste —incluyendo el nucleo original- y por otra, la que queda al este, en la que la mayoria
de las viviendas fueron construidas en la segunda mitad del siglo XX.

Villafranca dispone de una estacién de ferrocarril, al norte del nucleo urbano, sobre la linea
Zaragoza-Alsasua, que atraviesa el centro del nucleo, paralelamente a la NA-660,
reforzando la barrera que ya supone la carretera.

De este modo, tanto la travesia de la NA-660 como la linea de ferrocarril suponen la
fragmentacion de Villafranca en dos zonas, este y oeste, con los consiguientes efectos
en una potencial segregacién social, y los inconvenientes para la utilizacion de los
equipamientos situados a uno y otro lado de esta frontera.
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1.6. ECONOMIA

Sobre una fuerte economia agricola Villafranca ha desarrollado desde hace afos una actividad
agroindustrial que ha modificado sensiblemente el caracter de la poblacion dedicada hoy
mayoritariamente a la industria y a los servicios.

De acuerdo con el padrén de 2001, la distribucién de la poblacién por sectores es la siguiente:

Sector Poblacion ocupada Porcentaje del total
Agricultura y ganaderia 173 14,82%
Industria 436 47,32%
Construccion 117 7,28%
Servicios 359 30,49%
Total 1.085 100%

La poblacion activa es de 1.167 (es decir, el 45,81% de la poblacién total), y el paro sdlo
alcanza el 7,37%.

También merece la pena sefalar la presencia de un sector de la construccion relativamente
pujante. En este sentido deben compararse los datos del censo de viviendas de 1991 y
2001. Teniendo en cuenta la subjetividad de los criterios de clasificacion de las viviendas
en segunda residencia y desocupada y las extrafas diferencias entre los datos de
ambos tipos de vivienda nos centraremos en la cuantificacion del numero total de
viviendas. De este modo se puede comprobar un aumento global del numero de
viviendas en un total de 269, lo que supone un aumento de unas 27 viviendas al afo.

Tipo de vivienda censo 1991 censo 2001 aumento 1991-2001
Vivienda principal 860 937 77
Segunda residencia 165 45 -120
Vivienda desocupada 86 396 310

Total viviendas 1.111 1.380 269

Para ampliar los datos hasta el afo 2010, se recoge la siguiente informacion
a) Las licencias concedidas entre 2001 y 2010:
Viviendas de nueva construccién 226
Viviendas rehabilitadas 70

b) Nimero de viviendas ocupadas 1.450 (corresponde al numero ftitulares de los
recibos del servicio del agua en viviendas)

¢) Comparando esta informacién con la del censo de 2001 se obtendrian los siguientes
datos, sujetos a la heterogeneidad de las fuentes utilizadas en 2001 y en 2010

Tipo de vivienda censo 2001 censo 1991 aumento 1991-2001
Vivienda . 937 + 45 = 982 1.450 468
(principal y secundaria)

Vivienda desocupada 396 156 -240
Total viviendas 1.380 1.606 226

Por otra parte, facilitado por los recibos de los servicios acuerdo con el ultimo censo de
edificios disponible, correspondiente al afio 2001, en el periodo 1991-2001 se
construyeron 115 nuevos edificios, lo que supone el 8,33% del total de los existentes en
el término municipal. Teniendo en cuenta que el aumento del numero de viviendas fue
de 269, tenemos una media de 2,34 viviendas/edificio. Estos datos hacen pensar que
existe una cierta demanda de vivienda colectiva a las que se debera dar respuesta.
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1.7. AFECCIONES TERRITORIALES

1.7.1. AFECCIONES AMBIENTALES

A. TERRENOS FORESTALES.

La Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccién y desarrollo del patrimonio forestal
de Navarra, establece distintas exigencias legales en defensa de los montes y terrenos
forestales. De acuerdo con el art® 4 de esta ley tiene el caracter de monte o terreno
forestal, los terrenos rusticos poblados por especies o comunidades vegetales,
excluidos los cultivos agricolas; los terrenos de cultivo, que hayan sido abandonados
por mas de 5 afos, cuando constituyen enclaves en terrenos forestales; y, por ultimo,
los pastizales de regeneracion natural.

Segun el articulo 22.1 las masas forestales deberan ser conservadas, en caso de
infraestructuras de interés publico debera hacerse un estudio de reforestacion y en los
proyectos de reparcelacion se definiran las unidades de vegetacién que deben ser
conservadas. El Art® 25 concreta esa proteccion en la exigencia de autorizacion previa
por parte de la Administracion Forestal, para cualquier cambio de uso (y por supuesto
para cualquier construccion).

Los terrenos forestales se encuentran situados en Villafranca principalmente al norte y noreste
del término municipal en los escarpes yesiferos con plantaciones de pino carrasco,
matorral y pastizales principalmente en el Romeral, La Estanca y Morante, mientras que
en la terraza fluvial del rio Aragén, especialmente en las orillas, encontramos parcelas
con plantaciones de chopos y sotos de ribera naturales.

B. CANADAS

La Ley Foral 19/1997, de 15 de diciembre, de vias pecuarias de Navarra, declara el dominio
publico de la Comunidad Foral sobre las cafiadas, pasadas, traviesas y ramales, que,
en consecuencia son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La propia ley
establece los posibles usos en el suelo que ocupan, incluyendo ademas del uso propio
para el transito de ganado, el uso compatible de comunicacién rural, y los usos
complementarios de senderismo, equitacion o similares. Sin embargo el uso de
vehiculos motorizados que no sean de caracter agricola exige la autorizacién del
Departamento de Medio Ambiente.

El Art® 112.2 de la Ley Foral 35/2002, establece para las vias pecuarias una zona de
servidumbre de 3 metros medidos desde el borde exterior de la via. En esta zona las
actividades no constructivas que impliguen movimientos de tierras requeriran
autorizacioén, y las actividades constructivas quedan prohibidas todas, salvo las
infraestructuras que requeriran autorizacion.

1.7.2. AFECCIONES RELATIVAS AL USO AGROPECUARIO

Explotaciones pecuarias. El Decreto Foral 148/2003, de 23 de junio, establece las distancias
minimas que han de guardar las explotaciones agropecuarias de los nucleos de
poblacién. En concreto para los nucleos urbanos con una poblacién entre 1.000 y 5.000
la distancia minima es de 500 m. para las explotaciones de pequena capacidad y 1000
m. para las de gran capacidad. El Decreto permite que el Plan Municipal modifique esas
distancias atendiendo a las caracteristicas topograficas, vientos dominantes, etc., pero
fijando el maximo de disminucion posible. Asi mismo el Decreto establece el régimen en
que quedan las explotaciones existentes que no cumplan esas distancias.

Segregacion de parcelas. De acuerdo con el Decreto Foral 205/1996, de 6 de mayo, en caso
de segregacion de suelo rustico las parcelas resultantes deberan disponer de una
superficie minima de 2 Hectareas en secano y regadio por transformacién y 1 Ha en el
regadio tradicional.

1.7.3. INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES

La Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras de Navarra establece determinadas
restricciones en el uso de los suelos situados en unas bandas paralelas a la carretera;
la anchura de esas bandas depende de la importancia de la carretera.
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A efectos urbanisticos la restriccion de mas interés es la que se establece en el Art° 36 y se
refiere a la linea de retiro de la edificacion que se mide desde la linea exterior de
delimitacion de la calzada. Este retiro es de cincuenta metros para autopistas, autovias
y vias desdobladas; veinticinco metros para carreteras de altas prestaciones, carreteras
de interés general y carreteras de interés de la Comunidad Foral; y de dieciocho metros
para carreteras locales.

En todo caso esta linea de retiro de la edificacion debera estar situada fuera de la zona de
servidumbre y de la zona de dominio publico. La zona de dominio publico se situa a ocho
metros de linea exterior de explanacion en autopistas, autovias y vias desdobladas; y a
tres metros en carreteras de altas prestaciones y convencionales. A esta distancia se
debera sumar la de la zona de servidumbre que se extiende diecisiete metros desde la
linea exterior de la zona de dominio publico adyacente para las autopistas, autovias y
vias desdobladas; y cinco metros en el resto. Por tanto puede haber casos, cuando la
explanacién exige un desmonte o terraplén de anchura considerable, en los que el retiro
de la edificacion deba ser mayor que el indicado en el parrafo anterior.

De las carreteras que discurren por el término municipal de Villafranca, se considerarse como
carretera de interés de la Comunidad Foral la NA-660, en la que, por tanto, el retiro debe
ser de 25 m; en las demas carreteras sera al menos de 18 m.

Entre la linea exterior de delimitacion de la calzada de la carretera hasta la linea de edificacion
se prohibe cualquier tipo de construccion de nueva planta, asi como la instalacion,
excepto cruzamientos, de lineas aéreas de servicios, postes o torres de
telecomunicacion.

No obstante, siempre que quede garantizada la seguridad vial de los accesos y de la carretera
y no impliquen cambio de uso ni incremento del volumen edificado, en las edificaciones
preexistentes en la zona comprendida entre la linea exterior de delimitacion de la
calzada de la carretera y la linea de edificacion podran efectuarse las siguientes obras,
previa autorizacion del Departamento competente en materia de carreteras:

a) En las edificaciones que se sitien en la zona de dominio publico adyacente,
exclusivamente obras de mantenimiento y conservacion.

b) En las edificaciones que se situen entre la delimitacién exterior de la zona de dominio
publico adyacente y la linea de edificacion, ademas de las obras previstas en la letra a, las de
rehabilitacion.

1.7.4. AFECCIONES DE LA LEY DE AGUAS

Las afecciones referentes a los cursos superficiales de agua estan determinadas por el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de abril), que
desarrolla en esta materia las previsiones de la Ley de Aguas (23/1985, de 2 de agosto)

El Art° 4 del citado Reglamento determina el area que ha considerarse como cauce y que
corresponde al terreno cubierto por las aguas en las crecidas ordinarias, se delimita por
la media de las maximas avenidas en diez afios sucesivos.

Establece también una zona de servidumbre de: 5 m de anchura a partir del limite del cauce y
que debe quedar: totalmente libre de impedimentos que dificulten el desagiie. (Art® 6).
En esa zona las construcciones y plantaciones arbdreas requieren permiso de la
autoridad de la cuenca. Por ultimo se establece una zona de policia de 100 m de anchura
a ambos lados del cauce publico. En esta area las construcciones, o cualquier tipo de
obra que se desee realizar, requieren también permiso de la autoridad de la cuenca (art®
9).

Con independencia de estas limitaciones hay que considerar las zonas inundables, delimitadas
por las avenidas de periodo de retorno cada 100 y 500 afios. En esas areas han de
respetarse estas condiciones: las viviendas deberan tener su planta baja o el sétano si
existe, a una cota no afectada por las avenidas de periodo de retorno de 100 afios.

Las construcciones industriales, comerciales, etc. pueden situarse en la zona afectada por las
avenidas de periodo de retorno de 100 afios, siempre que la maxima altura posible de
inundacién sean 50 cm.
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Por otra parte, las edificaciones que contengan servicios imprescindibles para la comunidad,
en situaciones de emergencia, no pueden situarse dentro de la zona inundable con
periodos de retorno de 500 afos.

Se dispone de un estudio de inundabilidad del rio Aragén, en todo su recorrido por el municipio;
en los planos de la EMOT se reflejan la curva de retorno de 500 afos.

En el plano de informacién se han reflejado las areas de inundabilidad a 500 afos de que se
disponen.

1.7.5. AFECCIONES REFERENTES AL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

1.7.6. COMUNALES

La superficie de terrenos comunales es de 509 Ha abarcando terreno forestal, pastos y
tierra de cultivo.

1.8. DIAGNOSTICO

En este apartado se recogen los resultados del analisis de la informacién que se refleja en los
anteriores apartados de este capitulo, y se presenta un diagnéstico de las cuestiones
que deben ser afrontadas por el planeamiento municipal, tanto por lo que respecta a
problemas existentes como al aprovechamiento de las oportunidades que presenta el
territorio.

En todo caso hay que tener en cuenta el alcance y objetivo de un Plan General Municipal. Es
evidente que muchas de las cuestiones que han sido resefiadas exigen medidas que
quedan fuera de las competencias del planeamiento urbanistico, y corresponden a la
administracion medioambiental, agricola o de obras publicas.

En estos campos el diagndstico se limita a sefalar los condicionantes que el Plan Municipal
podria y deberia establecer para hacer posible que, por parte de las entidades
competentes, se adopten las medidas necesarias o se lleven a cabo las actuaciones
pertinentes.

El diagndstico queda asi estructurado en cinco apartados: medio natural, patrimonio cultural,
potencialidad econémica, areas de potencial desarrollo urbano e infraestructuras.

1.8.1. MEDIO NATURAL

La informaciéon ambiental reflejada en apartados anteriores muestran las fortalezas y
debilidades de Villafranca desde el punto de vista ambiental.

Cabe destacar que pese a la existencia de un paisaje simplificado con mas del 80% del
territorio destinado al cultivo, Villafranca dispone de muchos elementos de valor
ambiental que se encuentran en la actualidad protegidos como son:

- el Enclave Natural de la Badina Escudera y su LIC

- el LIC Tramos bajos de los rios Aragén y Arga

- Los cursos fluviales, en especial el rio Aragon y su zona inundable
- Las vias pecuarias: Ramal R-13, Traviesa T-5 y Pasada P-9

-El terreno forestal y los habitats de interés

La legislacién sectorial determina ya unos suelos que deben quedar protegidos. En los casos
en que solo se dispone de una delimitacion cartografica a pequena escala (1:25.00 o
menor); el Plan Municipal deberd precisarla a escala 1:10.000 tomando en
consideracion los valores que la legislacion correspondiente quiere proteger. Asi se
actuara con el terreno forestal y los habitats de interés y prioritarios; en otros casos, por
ejemplo en el Enclave Natural Badina Escudera y el LIC Tramos bajos del rio Aragén y
Arga se dispone de una cartografia precisa que se reflejara y servira para establecer
una normativa que garantice su conservacion.

Por otra parte, las caracteristicas edaficas y el potencial productivo de la terraza fluvial del rio
Aragon aconsejan su preservacion y utilizacion para la explotacion agricola de regadio,
manteniendo la diversidad del paisaje agricola.
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1.8.2. PATRIMONIO CULTURAL

Como ya hemos comentado, la mayoria del patrimonio histérico y cultural existente en el
término municipal se encuentra dentro de los limites del PERI del casco histérico. De este modo
se debera tener en cuenta aquellas edificaciones que fuera de los limites del PERI que por su
interés deban ser recogidas en el Catalogo previsto en los Planes Municipales.

1.8.3. POTENCIALIDAD ECONOMICA

Los datos econdmicos reflejados en la informacion muestran ya la potencialidad industrial de
Villafranca, sobre todo en la industria agroalimentaria.

Las principales industrias asentadas en Villafranca, por su caracter agroalimentario exigen
amplias superficies de suelo. Ademas las ventajas que el término municipal presenta
para la localizacién de industrias de ese tipo hace prever que la futura demanda de suelo
se centre en ese mismo tipo de industria.

Por otra parte el POT 5. Eje del Ebro, en cuyo ambito se sitta Villafranca, ademas de reconocer
la aptitud de este area para acoger actividades vinculadas a las industrias
agroalimentarias, sefala las posibilidades que ofrece para actividades asociadas al
sector de transformados metalicos y del mueble.

La reciente clasificacion del suelo de Alesves Il como suelo urbanizable industrial, junto con
algunas otras parcelas vacantes, hace suponer que la oferta actual de suelo industrial
sera suficiente para hacer frente a la posible demanda de estos sectores.

Sin embargo, las propias caracteristicas de Alesves Il dificultan la implantacion en este
poligono de pequefias industrias y talleres, incluidos aquellos que actualmente se situan
en areas residenciales y cuyo traslado seria de interés. Esta circunstancia hace
considerar la oportunidad de plantear algun suelo destinado a actividades econémicas
que pudiera atender esta posible demanda.

1.8.4. AREAS DE POTENCIAL DESARROLLO URBANO

Villafranca ocupa una posicion llana con un ligero declive a lo largo de la vega del Aragon. El
nucleo urbano se asienta sobre una terraza que se adentra en la llanura fluvial del rio,
lo cual posibilita el desarrollo urbano en la mayor parte de los terrenos situados en los
limites del actual nucleo.

En los terrenos situados al este existen unas pequefias elevaciones de terreno que en ningun
caso impiden el desarrollo; mientras que en los terrenos situados al oeste se debera
tener en cuenta que existen zonas inundables.

1.8.5. INFRAESTRUCTURAS

Tal como se ha resefiado al recoger la informacién relativa a la red de carreteras, la actual NA-
660 divide la poblacion en dos partes. Como ya se ha comentado el Equipo Redactor
plantea la construcciéon de una variante al este del nacleo urbano, se trata desde luego
de una mejora muy deseable y que redundara positivamente en la calidad urbana de
Villafranca. Parece Idgico que los puntos de conexion con esta variante se realicen fuera
del nucleo urbano, tanto al sur como al norte del mismo.

Por otra parte el crecimiento de Villafranca puede exigir —tal como se recoge en apartado 3.7-
el aumento de algunas infraestructuras, especialmente en relacion con el
abastecimiento de agua de la poblacion y de la industria.
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2. EVALUACION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y GRADO DE CUMPLIMIENTO

2.1. PLANEAMIENTO VIGENTE.

2.1.1. NORMAS SUBSIDIARIAS DE 1992

El 23 de septiembre de 1992 entraron en vigor las Normas Subsidiarias del Planeamiento
Municipal de Villafranca, aprobadas por Orden Foral 138/1992, de 10 de septiembre, del
Consejero de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente

Los principales objetivos marcados por las Normas son:

a) Proporcionar una ordenacién que evite la discontinuidad de las tramas urbanas. En
el momento de aprobacién de este instrumento urbanistico se podian identificar dos areas
urbanas separadas: al oeste de la via férrea, el Casco Historico y su extension hacia el norte;
al este de la carretera, pero mas la norte que el Casco Histérico, una amplia zona de viviendas
sociales

b) Proteccion y rehabilitacion del Casco Histérico.
c) Prever las localizaciones adecuadas para los usos industriales, almacenes y granjas.
d) Mejorar las conexiones y accesos entre las distintas zonas.

e) Establecer unas ordenanzas adecuadas y distintas para cada zona, respetuosa con
la edificacion existente pero sin renunciar a la arquitectura actual.

f) Mejorar las condiciones del poligono industrial facilitando asi la implantacion rapida
de industrias.

g) Prever una gestion agil, mediante la delimitacion de actuaciones que tengan en
cuenta la fragmentacion de la propiedad del suelo.

En el momento de redaccion de las Normas la poblacién de Villafranca era de 2.657 vecinos
(poblacién de derecho en el censo de 1986), la ordenacion contemplaba una oferta de
unas 300 viviendas, lo que suponia (con un Tamafio Medio Familiar de 3,5) una
capacidad residencial total de 3.707 habitantes.

Los nuevos desarrollos residenciales se situaban principalmente al norte del Casco Histérico,
con una amplia previsién dotacional; y al sur de las Casas Baratas, hasta alcanzar el
Camino del Palomar en cuya prolongacién se situa el puente que salva la linea férrea y
proporciona el acceso directo al Casco Histérico.

Las Normas clasificaban también como urbano de uso industrial algunos terrenos en el paraje
El Plano, parcialmente ocupados por la edificacién cercanos a la carretera NA-660, y al
ferrocarril. En concreto, al norte del término municipal, al oeste de la carretera, junto a
la muga con Marcilla, en el paraje de Espefnuelas; mas al sur, a menos de un kilémetro
del nucleo urbano, una banda de suelo que atraviesa la carretera y en el que se incluyen
algunas de unas industrias, el cementerio, el depédsito de agua y una subestacion de
energia eléctrica. Al sur del nucleo urbano y al oeste de la carretera, se preveia el
Poligono Industrial Alesves.

Por ultimo, dentro de la calificacion de suelo industrial y de almacenes las Normas delimitaban
una zona relativamente amplia al norte del nucleo urbano y al este de la carretera.

2.1.2. DESARROLLO Y MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS

Desde la entrada en vigor de las Normas Subsidiarias se han tramitado y aprobado 40
modificaciones, la mayoria de ellas suponen la reordenacion de algunas de las Unidades
previstas en las Normas, sin que en su conjunto hayan supuesto una modificacién
substancial de la estructura urbana de Villafranca.

Sin embargo, dos de las modificaciones aprobadas si suponen un cambio del modelo de
ocupacion del territorio:
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a) Por una parte, la clasificacion como suelo urbanizable de uso industrial de una
superficie de unas 20,6 Ha en los parajes Dehesa, Barbal y Navizuela, situadas al este de la
carretera NA-660, a la altura del Poligono Alesves. Esta modificacién fue aprobada
definitivamente por Orden Foral 127/2004 de 11 de febrero, indicando las modificaciones que
debian introducirse en el texto original; una vez resueltas estas cuestiones la orden foral fue,
publicada por Resolucion 1185/2006, de 18 de agosto (BON n. 108, de 8.09.2006); de este
modo quedo ordenado el denominado poligono industrial Alesves I, recibiendo el existente
hasta entonces el nombre de Alesves-I.

b) En cuanto al suelo residencial, se clasificd,0 como urbanizable un area de 0,96 Ha
la situada al sur del nucleo urbano, al oeste de la via férrea. Fue aprobado por Orden Foral
12/2007 de 14 de septiembre.

Las Normas prestaban ya especial atencién al Casco Histérico de Villafranca, mediante la
determinacién de algunas unidades y el establecimiento de unas condiciones de la
edificacion con el fin de mantener los valores de su tejido urbano, al mismo tiempo que
facilitaba la rehabilitacion de las viviendas.

No obstante, la utilidad de un Plan Especial de Reforma Interior del Casco Antiguo resultaba
patente y en 2004 se disponia ya de un Avance de este PERI, que dio lugar al texto
aprobado inicialmente en 10 de julio de 2006 y definitivamente, por Orden Foral 38/2007,
de 15 de octubre, del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio, que establecia
la necesidad de presentar un texto refundido, que fue aceptado por la Resolucién
229/2008, de 13 de febrero, publicado en el BON n. 29 de 3.03.2008.

2.1.3. GRADO DE CUMPLIMIENTO

Suelo de uso residencial: Desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias los nuevos
desarrollos residenciales se situaban principalmente al norte del Casco Histdrico, con
una amplia previsién dotacional, y al sur de las Casas Baratas, hasta alcanzar el Camino
del Palomar en cuya prolongaciéon se sitia el puente que salva la linea férrea y
proporciona el acceso directo al Casco Historico. Se preveian un total de 22 Unidades
de Ordenacion (UO), de las que se han ejecutado 11, quedando sin ejecutar las UO
situadas al este de las Casas Baratas y en la salida norte del nucleo urbano. Ademas
las NNSS delimitaron unas Unidades de Remodelacion, de las que solo se han
ejecutado algunas de las situadas en la zona de dotaciones situada al norte del limite
del PERI; mientras que todas las situadas tanto al norte como al sur de las casas baratas
se encuentran en su estado inicial.

Suelo de uso industrial y productivo: En las zonas discontinuas del nucleo urbano y clasificadas
por las NNSS como suelo urbano industrial la situada més al norte, junto a la muga con
Marcilla esta ocupada por IAN (Industrias Agroalimentarias de Navarra); en la otra, algo
mas al sur, se situan las instalaciones de Conservas Bitter y existe una buena superficie
de suelo sin ocupar por ninguna industria. En cuanto a los poligonos industriales Alesves
| esta ocupado en su totalidad, mientras que en Alesves |l la mayor parte del suelo esta
aun disponible y sin urbanizar.

Suelo dotacional: Las NNSS calificaban dos espacios, situados al norte del caso histérico,
como suelo dotacional. Una al oeste de las piscinas para construir el futuro polideportivo,
y otra al este de las escuelas para ampliacion de las instalaciones deportivas. Ademas
de la ejecucion de estas dos parcelas dotacionales se ha construido un frontén junto a
la parcela dotacional de la guarderia y una pista polideportiva al oeste del campo de
futbol.

Suelo no urbanizable: Las Normas Subsidiarias subclasificaban el suelo no urbanizable en
ocho Areas de Actuacién Urbanistica seguin categorias de suelo en enclaves naturales,
de alta y mediana productividad agricola, y de distintas afecciones. Las principales
actuaciones realizadas en el suelo no urbanizable clasificado por las NNSS son la
construccion del camping y una nueva Estacion Depuradora de Aguas Residuales que
ha construido NILSA en la margen derecha del Aragén que sirve tanto para el conjunto
de la poblaciéon como para la necesidad establecida en las NNSS de depurar las aguas
residuales que las zonas industriales vertian directamente a los cauces de los rios.
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3. ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION TERRITORIAL

3.1. OBJETIVOS FORALES Y MUNICIPALES DE AMBITO TERRITORIAL, ACORDADOS EN EL
CONVENIO DE COLABORACION PARA LA REDACCION DEL PLAN GENERAL
MUNICIPAL

Con fecha 31 de julio de 2010, se suscribié un convenio de colaboracion entre el
Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio y Vivienda y el Ayuntamiento de Villafranca
para la redaccién del Plan General Municipal de este municipio. En este convenio se recogieron
los siguientes objetivos que han de tener reflejo en las estrategias y criterios de ordenacion
territorial. En la relacién que sigue se conserva la humeracién de los objetivos incluidos en el
Convenio, anteponiendo la letra F o M, segun se trate de objetivos de interés Foral o Municipal:

(F1) La estrategia adoptada debera tener como objetivo un desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

(F2) Desarrollo de las directrices y determinaciones establecidas por el Plan de
Ordenacién Territorial.

(F7) Prevision y actualizacion de las Infraestructuras basicas (abastecimiento,
saneamiento...) a las nuevas previsiones urbanas.

(F8) Analisis y propuesta de conexion de la red viaria de la localidad con las carreteras
existentes y previstas. Especial atencién a la nueva variante.

(M10) Dotacion de las vias de servicio con acceso regular y rapidas.
(M11) Desviacion de las infraestructuras férreas del centro del casco urbano.

(F9) Proteccién e identificacion especifica dentro de la clasificacion de suelo no
urbanizable de proteccién de

-Cursos fluviales de los rios Ebro y Aragon y sus areas inundables

-Las vias pecuarias situadas en el término municipal: Ramas R-13, Traviesa T-5
y Pasada P-9

-Enclave Natural EN-8, Badina Escudera

-Los Lugares de Interés Comunitario ES 2200035 Tramos Bajos Aragon y ES
2200037 Bardenas Reales.

Habitats de Interés Comunitario en el término municipal

(F10) Categorizacion de los terrenos rusticos, como suelo no urbanizable de
preservacion, en atencion a su valor agricola, forestal o ganadero y a sus valores
paisajisticos, arqueoldgicos, culturales o ambientales. Especial atencién a la zona
de regadio y a la normativa de usos constructivos autorizables en la misma. Similar
a este objetivo son los dos objetivos municipales que se indican a continuacion.

(M1) Revisién de los grados de proteccion del suelo no urbanizable para compatibilizar
la proteccion de sus valores naturales con la implantacién de actividades de ocio y
principalmente econémicas, aptas para ser ubicadas en suelo no urbanizable.

3.2. DESARROLLO EQUILIBRADO Y PUESTA EN VALOR DE LAS OPORTUNIDADES QUE
PROPORCIONA EL TERRITORIO

Como se ha visto en la introduccion de esta memoria, el desarrollo agroindustrial
experimentado en los ultimos afios aconsejan plantear una estrategia ambiciosa que
asegure un equilibro entre el previsible crecimiento productivo y el residencial. Ademas
el POT 5 reconoce la aptitud de Villafranca para acoger actividades vinculadas a las
industrias agroalimentarias y sobre todo, junto a Marcilla, Peralta y Funes, actividades
asociadas al sector de transformados metélicos y del mueble.

Ambos crecimientos (el productivo con la correspondiente creacion de empleo) y el residencial
(con una amplia gama de tipologias) debe estar acompanado de los equipamientos y
dotaciones publicos y privados que hagan atractiva la vida urbana de la villa, y que
satisfaga las necesidades de servicios de los vecinos y empresas.
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Condicion indispensable, al mismo tiempo, es el mantenimiento y aprovechamientos de los
valores naturales y culturales del municipio. Cuestién que supone no una mera
proteccion de esos valores sino su gestién y puesta en valor.

3.3. MANTENIMIENTO DE LOS VALORES NATURALES Y CULTURALES DEL MUNICIPIO

La busqueda de un desarrollo sostenible, que no suponga un consumo irreversible de los
valores disponibles, debera informar el conjunto de las determinaciones del Plan
Municipal. En los siguientes apartados se expone la estrategia que se utilizara en la
ordenacion territorial para el mantenimiento de esos valores naturales y culturales.

En cuanto a los valores naturales la legislacion sectorial sobre medio ambiente y el POT 5
proporcionan ya unas pautas que el Plan Municipal debe asumir:

- proteccion del suelo forestal con especial atencion a los habitats naturales,

- la Badina Escudera (Enclave Natural EN-8 y LIC),

- el LIC Tramos bajos de los rios Aragén y Arga,

- las vias pecuarias Ramal R-13, Traviesa T-5 y la Pasada P-9,

- los terrenos afectados por la Ley 29/1985, de Aguas y las zonas inundables.

Como alternativas se ha considerado la posibilidad de limitar las medidas de proteccién a los
suelos que deben ser protegidos por imperativo legal (categorias de proteccion segun
el Art® 94.2.a) de la LFOTyU).

Sin embargo la opcién que se propone es que el Plan General Municipal también preserve
(Art° 94.2.b de la LFOTyU) de modo especial:

- los habitats de interés y prioritarios y
- la ermita de San Pedro.

Por otra parte, la preservacion de estos valores ha de hacerse compatible con un
aprovechamiento de la capacidad agropecuaria del territorio, asi como el disfrute por
parte de la poblacion de sus caracteristicas agricolas.

En este sentido -respetando légicamente el suelo protegido- se establecerd una
categorizacion del suelo preservado que permita la instalacién, en las areas adecuadas,
de granjas y corrales ganaderos asi como la implantacion de actividades de ocio y
econdmicas. En ambos casos la Normativa del Plan debera establecer las condiciones
constructivas necesarias para garantizar la adaptacion al ambiente que exige el art® 88
de la LFOTyU vy evitar afecciones nocivas o molestas a la poblaciéon. Ademas se
delimitara la zona de huertas de ocio tradicionales existente en la vega del rio, al este
del nucleo urbano, para su ordenacion pormenorizada a través de un Plan Especial, tal
como preveé el POT.

Para la delimitacion de las areas en que se pueda autorizar estas construcciones, se evitaran
los suelos de mayor calidad edafica (y por tanto de mas capacidad para el cultivo) o
paisajistica, asi como las posiciones en las que los corrales o granjas pudieran producir
molestias a la poblacion.

En atencién al régimen fluvial de los rios, se delimitaran las areas inundables que determinan
los estudios que haya disponibles en el momento en que se apruebe el Plan Urbanistico,
estableciendo en ese suelo las limitaciones que corresponde a las zonas de retorno de
100 y 500 anos. En las zonas en las que no se disponga de estudios de inundabilidad,
se delimitaran las areas de policia que establece el Reglamento de Dominio Hidraulico;
en ellas se exigira la autorizacion de la Autoridad de la Cuenca.

3.4. PREVISIONES DE SUELO DE USO RESIDENCIAL

El actual desarrollo residencial de Villafranca no llega a completar la trama urbana existente lo
que permite establecer varias posibles areas de desarrollo residencial que ayuden a
fomentar un nucleo urbano cohesionado y unitario.

En concreto, en la mitad oeste del nucleo existen dos areas situadas al norte y al sur que son
susceptibles de acoger el desarrollo a la vez que unificar su tejido urbano. Por otro lado,
en la zona este de la poblacion existen suelos ya previstos en las NNSS que no han
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llegado a desarrollarse; se situan en las zonas mas periféricas, pero su efectivo
desarrollo urbano colaboraria a dar cohesion al nucleo.

3.5. PREVISIONES DE SUELO DE USO PRODUCTIVO (INDUSTRIAL Y SERVICIOS)

Como se ha recogido el capitulo 1.8.4 (Potencialidad econémica) aunque las posibles
demandas de la industria pueden ser atendidas en el suelo industrial existente en Alesves-ll,
resulta conveniente preparar un suelo para actividad econémicas en que puedan emplazarse
talleres y pequefias industrias Un analisis completo tanto de las areas actualmente ocupadas
por la industria, y la ampliacion que supone la modificacion de las vigentes Normas Subsidiarais
del poligono industrial de Alesves Il, no parecen aconsejar la calificacion de nuevo suelo industrial
dentro del término municipal. Las previsiones actuales sobre la futura posible demanda de suelo
industrial no parecen ser suficientes para ampliar la actual oferta

3.6. SISTEMA DE COMUNICACIONES

Parece conveniente la prevision una variante de la NA-660 que se situaria al este de Villafranca
y permitiria evitar el trafico de paso que actualmente atraviesa el nucleo urbano y que,
junto al ferrocarril, lo divide en dos partes. Para una correcta funcionalidad se debera
establecer un enlace central con la poblacién a través del camino del Palomar, asi como
una conexién de este enlace con el poligono industrial Alesves-Il de modo que se evite
que el trafico industrial atraviese la poblacion.

La eleccién del trazado de la variante debera tener en cuenta motivos paisajisticos tratando de
evitar la destruccién de suelos de gran valor ecolégico y asi como urbanos de modo que
no se hipoteque el futuro desarrollo urbano de la vida.

Por otra parte, la cercania de la Autopista AP-15 hace recomendable prever una posible salida
de la AP-15 y conexion directa con Villafranca, siguiendo el trazado del camino del
Palomar. Actualmente las salidas de la autopista mas cercanas a la villa son la situadas
en el km 29 a Mancilla y Peralta y la del km 13, a Valtierra. Esta otra posible salida a
Villafranca se situaria hacia el kildometro 20.

3.7. INFRAESTRUCTURAS URBANAS

3.7.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA

El sistema actual de captacion desde la balsa de Morante y el pozo de Veracruz y bombeo a
los depdsitos son suficientes en la actualidad pero en fases posteriores se debera
estudiar su adecuacion para los desarrollos urbanos residenciales previstos.

Por otro lado, el abastecimiento de agua para las nuevas industrias se estudiaran de manera
individualizada, asumiendo los promotores el coste de las instalaciones en caso de ser
necesarias.

3.7.2. RESIDUALES

La Estacién Depuradora de Aguas Residuales recientemente construida en la parcela
2007 del poligono 3 resuelve unos de los principales problemas que encontraba Villafranca para
su desarrollo urbano. Con esta nueva instalacion se puede atender un crecimiento como el que
se prevé para este Plan General Municipal.
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4. MODELO MUNICIPAL DE OCUPACION DEL TERRITORIO

4.1. OBJETIVOS FORALES Y MUNICIPALES CON REFLEJO EN EL MODELO DE OCUPACION DE
TERRITORIO, ACORDADOS EN EL CONVENIO DE COLABORACION SUSCRITO PARA LA
REDACCION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

En el Convenio a que ya nos hemos referido se acordaron los siguientes objetivos que han de
reflejarse en el modelo de ocupacion territorio.

(F4) Resolver las necesidades de suelo residencial, dotacional y de actividades
econdémicas especialmente, que se deriven del estudio de necesidades y de la
justificacion del modelo de desarrollo urbanistico propuesto, partiendo como premisa
de la ubicacion de la futura variante.

(M3) Planificacion de la extensién y ubicaciones de las futuras actuaciones urbanisticas.

(F6) Previsién de los Sistemas Generales adecuados para el servicio de la poblacién, y
en particular los espacios libres y zonas verdes, y dotaciones, ubicandolos en los
lugares mas apropiados y acordes con el servicio a prestar.

(M9) Ubicacion de suelo dotacional y de servicios acorde con las necesidades.
(M5-M6) Creacion de espacios libres y potenciacion de zonas ajardinadas.

La propuesta de modelo de ocupacién del territorio da respuesta a esos objetivos, al mismo
tiempo que responde al analisis y diagnéstico realizado en la primera fase de redaccion
del Plan.

4.2. CRITERIOS DE ORDENACION TERRITORIAL QUE HAN DE CONSIDERARSE

Villafranca queda incluida en el ambito del Plan de Ordenacion del Territorio 5 del Eje del Ebro,
aprobado por el Decreto Foral 47/2011, de 16 de mayo (BON n. 145, de 21.07.2011).
(POT 5). Cébmo ambitos para la planificacion (territorial) estructurante y operativa el POT
5 recoge las areas y subareas funcionales que quedaron delimitadas por le Estrategia
Territorial de Navarra, aprobada por el Parlamento Foral en 2005. Villafranca queda
situada en la Subarea 02.2. Arga, junto con los municipios de Falces, Funes, Marcilla y
Peralta.

Por lo que se refiere al conjunto de la Subarea el Modelo de Desarrollo Territorial previsto en
el POT propugna la consolidacion de la actividad econdémica y la ampliacion de
dotaciones y servicios de rango intermedio, que le dote de una mayor autonomia. Sefala
también la conveniencia de reforzar la conectividad interna entre los nucleos, en
particular Villafranca, y el cosido transversal del Ebro. Como indicaciones para el
desarrollo urbano de Villafranca el POT recoge la continuacion de trama hacia Este, la
definicion del Borde suroeste, la ampliacion del nucleo residencial y de servicios al norte.
Como sugerencia de intervencion plantea una nueva centralidad en el entorno del centro
de salud y una mejora permeabilidad este-oeste entre el casco histdrico y travesia.

En cuanto al medio fisico y los recursos naturales, el POT establece en Villafranca como suelos
protegidos, los Espacios Naturales Protegidos, las vias pecuarias, el sistema de cauces
y riberas y los suelos de alta capacidad agroldgica. Asi mismo, el Capitulo | del Titulo IlI
de la Normativa del POT establece las determinaciones para la regulacion de los suelos
protegidos.

4.3. MODELO URBANO PROPUESTO

El actual modelo urbano de Villafranca se caracteriza por la existencia de dos areas urbanas
residenciales claramente diferencias y una serie de poligonos industriales al norte y al
sur del nucleo.

Asi el nucleo residencial se encuentran dividido por el eje formado por la carretera NA-660 y
la linea de ferrocarril Zaragoza-Alsasua que recorre el nicleo urbano de Norte a Sur. De
este modo el nucleo original y las principales dotaciones se ubican al oeste; mientras
que en el este se encuentra el ensanche formado por las casas baratas, la zona de
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almacenes y alguna dotacién. Esta fragmentacion fisica supone en cierta medida la
fragmentacion social y funcional del municipio.

El nucleo original se situa al oeste sobre una pequefia elevacion de terreno que ocupa toda la
parte central de esta zona. Hacia el sur, el nucleo original se completa con un tejido
residencial adaptado a los principales caminos, con especial atencion a la linea del
ferrocarril. Al norte se ubica un area de usos mixtos, asi la principal zona dotacional de
la poblacién, formada por las escuelas, la guarderia, el polideportivo, las piscinas y el
frontén, se encuentra flanqueada por un tejido residencial en el que predominan las
viviendas unifamiliares y adosadas.

La mayoria de los desarrollos urbanos producidos en la segunda mitad del siglo XX se
encuentran en el sector este del nucleo urbano. En general se caracteriza por una
tipologia de viviendas adosadas que configuran manzanas estrechas y alargadas. Se
produjo asi un viario reticular muy regular y homogéneo, en el que se echa en falta
espacios singulares y, en general, un tejido urbano mas rico y variado. Ademas la zona
de almacenes situada al norte de este sector, como ya se ha descrito requiere una
adaptacion al resto del tejido de nucleo urbano. Por Ultimo al sur de este sector se ubica
otra pequena zona dotacional formada por el campo de futbol, una pista polideportiva,
un dispensario médico y el cuartel.

En definitiva, los desarrollos residenciales producidos hasta la fecha han favorecido un
desarrollo relativamente independiente de ambas zonas que compromete la
sostenibilidad del modelo urbano de Villafranca. En esta situacion se considera
necesario dar mayor cohesion al desarrollo urbano residencial para tratar de reducir la
fragmentacion urbana que actualmente sufre el nucleo urbano.

Por lo que respecta al area industrial, se puede considerar que los poligonos situados al norte
y separados del continuo urbano no deben crecer mas alla de lo actualmente construido
en favor de la creacion de un poligono industrial compacto y bien estructurado como es
el constituido por Alesves | y Il

Asi las caracteristicas de este desarrollo exigen una cuidadosa articulaciéon del modelo urbano
propuesto, en el que se pueden distinguir hasta cuatro areas urbanas con cierta
autonomia funcional:

A) El nucleo original junto con los desarrollos posteriores, situado al oeste del eje
norte sur formado por la carretera NA-660 y el ferrocarril.

B) El desarrollo residencial de las casas baratas y la zona de almacenes situados al
este de este gje.

C) La travesia de la NA-660 y los suelos contiguos, en los que coexisten usos
residenciales con otros productivos o de servicios, junto con una espacio libre arbolado
entre la carretera y el ferrocarril.

D) Los crecimientos industriales inconexos del norte del término municipal.

E) El desarrollo industrial situado al sur formado por los poligonos de Alesves | y
Alesves II.

En este sentido resulta necesario:

1) Asegurar la cohesion de todo el area residencial (A), en la actualidad la zona sur
presenta cierta tendencia hacia la dispersién en torno al eje formado por el ferrocarril,
mientras que la zona norte no presenta un limite uniforme.

2) Facilitar la conexion y cohesién del conjunto del nucleo urbano (areas A y B)
fortaleciendo y mejorando la conexiones tanto rodadas como peatonales favoreciendo la
integracién del conjunto del tejido residencial.

3) Limitar el tejido industrial de la zona (D) a las parcelas ya edificadas impidiendo
cualquier crecimiento, incluso aquel previsto por las NNSS y que aun no se ha
desarrollado.

4) Asegurar la conectividad, primordialmente peatonal, entre el area industrial (E) y
las residenciales (A y B), al mismo tiempo que se evitan interferencias negativas entre una
y otra.

4) Propiciar la mejora de las edificaciones situadas en la zona (C) que ayuden a
mejorar la imagen de la villa para los que circulan por la travesia. En esta linea interesaria
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prever un suelo destinado a actividades econémicas en la entrada norte de la travesia, de
modo que los usos no residenciales que ocupan parte de la zona (C) se desplazasen a
estos nuevos suelos.
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5. ESQUEMA DE ORDENACION ESTRUCTURANTE

5.1. OBJETIVOS FORALES Y MUNICIPALES CON REFLEJO EN EL ESQUEMA DE ORDENACION
ESTRUCTURANTE, ACORDADOS EN CONVENIO DE COLABORACION SUSCRITO PARA
LA REDACCION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

Recogemos aqui algunos de los objetivos fijados en el referido Convenio que han de tener
reflejo en el esquema de ordenacién estructurante que se propone. Algunos de estos
objetivos ya han sido considerados al definir el modelo de ocupacion del territorio (F2 y
F3), pero tienen en este apartado clara incidencia. En cuanto a los objetivos (F4, FS 'y
F6) hay que dar una primera respuesta en este esquema, aunque légicamente su
definicidn precisa sea competencia del Plan Urbanistico.

(F3) Asegurar el mantenimiento y mejora del tejido urbano existente y la proteccién del
patrimonio cultural, en particular su casco histérico, asi como su correcto engarce
con las nuevas extensiones.

(M7) Reorganizar volumetrias en el suelo urbano consolidado.

(M8) Conservacion del Casco Histérico y Regulacion del PERI.

(F4) Resolver las necesidades de suelo residencial, dotacional y de actividades
econdmicas especialmente, que se deriven del estudio de necesidades y de la
justificacion del modelo de desarrollo urbanistico propuesto, partiendo como premisa
de la posible ubicacion de la futura variante.

(M3) Planificacion de la extension y ubicaciones de las futuras actuaciones urbanisticas.

(F5) Estudio y propuesta de las caracteristicas de la demanda residencial
particularmente del régimen de proteccion publica (VPO).

(M4) Diversificar tipologias de viviendas.

(F6) Prevision de los Sistemas Generales adecuados para el servicio de la poblacién, y
en particular los espacios libres y zonas verdes, y dotaciones, ubicandolos en los
lugares mas apropiados y acordes con el servicio a prestar.

(M9) Ubicacién de suelo dotacional y de servicios acorde con las necesidades.

(M5-M6) Creacion de espacios libres y potenciacion de zonas ajardinadas.

(M2) Ampliacion, dotacion y consolidacion del poligono industrial.

(M12) Planificacion y asignacion de zonas para suelo industrial.

5.2. CRITERIOS PARA LA ORDENACION ESTRUCTURANTE

En coherencia con el modelo urbano propuesto los sistemas generales se dispondran de
acuerdo con los siguientes criterios, tomando en consideracion siempre que sea preciso las
caracteristicas del nucleo Este y del nucleo Oeste.

5.2.1. SISTEMA VIARIO

Ademas de la prevision de la futura variante, el objetivo primordial del Plan es la mejora de la
conexion entre el nucleo original y el ensanche situado al este del ferrocarril. En la
actualidad ambos nucleos urbanos se encuentran comunicados en dos puntos, al sur a
través de un puente que conecta con la Plaza Calahorra, y el otro algo mas al norte
mediante un paso elevado con escaleras, dando a la calle Cava. Ademas, entre nucleo
urbano y el poligono industrial Alesves |, existe un paso rodado por debajo del ferrocarril,
que une la antigua carretera con la actual NA-660. Aunque el galibo y anchura no es el
deseable, su situacion al sur del nlcleo urbano permite establecer otra conexién entre
las dos zonas en que se divide la villa.

Por lo tanto, para fortalecer esa conexion se prevé:

- la ampliacion del paso bajo el ferrocarril existente entre el ndcleo urbano y el poligono
industrial Alesves I.
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- la construccion, al norte del nucleo urbano, de un nuevo paso subterraneo bajo el
ferrocarril.

- incluir la ampliacién del actual puente sobre el ferrocarril, ya prevista por el
Ayuntamiento.

Ademas para mejorar las conexiones viarias y la circulacion dentro del conjunto del nucleo
urbano se considera necesario establecer una clara jerarquia dentro el sistema viario.
Para ello se prevé la creacién de una ronda que se situe en el perimetro de todo el
nacleo urbano, utilizando para ello las conexiones este-oeste que se proponen bajo el
ferrocarril.

- En el trazado de esa ronda se procurara su conexion con las vias que actualmente
funcionan ya como ronda —aun cuando no dispongan de un recorrido completo- y con las
principales vias de penetracion en el nucleo urbano.

- La ronda facilitara el acceso al Casco Historico y a las areas centrales disminuyendo,
y donde sea posible eliminando, el trafico que atraviesa estas areas. Para ello, en las
zonas en que sea oportuno, se preveran aparcamientos que descarguen de este uso el
Casco, y sirvan como punto de llegada a los visitantes.

- La ronda perimetral ira acompafiada de un recorrido peatonal que permita su
utilizacion para el paseo y conexion con las sendas que permiten recorridos por el campo
que rodea la villa. La idoneidad de este paseo para el esparcimiento estara reforzada por
la prevision de espacios libres en relacion con la ronda.

Por ultimo, la variante que se propone permitira convertir la actual travesia en la avenida central
de Villafranca. Aunque la construccion de esa variante no se realice a corto o medio
plazo, el futuro Plan General debe establecer las determinaciones necesarias para
asegurar el caracter de esa futura avenida, para ello definira su seccion transversal a lo
largo de toda su longitud y su conexién con zonas verdes; establecerd ademas las
condiciones de forma y uso de las edificaciones (de obra nueva o de sustitucion) que
den frente a esta via.

De esta manera se permitira,

- una integracion adecuada de los futuros desarrollos residenciales con el actual nucleo
urbano.

- facilitar, en el conjunto del ndcleo, las conexiones con las zonas dotacionales.

- jerarquizar el viario, obteniendo asi algunos espacios urbanos singulares que permitan
la vida urbana y el contacto ocasional entre los vecinos.

5.2.2. SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

1. La prevision de nuevas dotaciones se situard al norte de las actuales piscinas y la
escuela; de este modo se busca reforzar el caracter dotacional de esta zona. Esta potencialidad
del area, unida al nuevo sistema viario propuesto, permitird acercar y facilitar su disfrute al
conjunto de la poblacién. Su caracter sera predominantemente deportivo como complemento a
las ya existentes.

2. Por su parte cada Plan Parcial contara I6gicamente con las correspondientes dotaciones
locales.

5.2.3. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

En el conjunto del nucleo urbano se prevén tres nuevas zonas de espacios libres que
proporcionen un verdadero Sistema General de Espacios Libres al conjunto de la
poblacion.

En la zona oeste de la via férrea se situan dos de ellas, una al norte apoyando la nueva zona
dotacional prevista; y una al sur del casco historico coincidente con los terrenos de
propiedad municipal existentes.

Al otro lado de la via férrea, al sur de la zona residencial de las casas baratas, se mantendra
como espacios libres la zona arbolada existente que actua de colchén entre este area
residencial y los poligonos industriales de Alesves | y Il. Ademas este espacio se
extendera hacia la zona de almacenes, situada al norte, mediante una pequena franja
verde que proporcione un limite urbano digno a los desarrollos urbanos que aun quedan
por ejecutar.
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5.3. DESARROLLO RESIDENCIAL

Se clasificara suelo residencial suficiente para los préximos quince afos; este es el horizonte
temporal que considera para las EMOT el Departamento de Ordenacién del Territorio.
En el apartado 5.6.3 de este documento se incluyen unos datos orientativos sobre la
oferta residencial que deberia incluir el futuro Plan.

El Plan General localizara el desarrollo residencial previsto en aquellas areas que den mayor
cohesion al nacleo urbano y coherencia el tejido viario.

- En este sentido este desarrollo se apoyara en esta nueva ronda, completando todo el
espacio que queda dentro de ella.

- En algunas zonas, parte del desarrollo —en la medida en que se considere necesario
para completar la oferta residencial- se situara en el exterior de la ronda, pero con una
trama urbana abierta que permita las vistas al campo desde la ronda.

De este modo se prevén tres zonas de suelo urbanizable residencial que permitan satisfacer
la demanda existente:

- EI SU-R.1, en el limite noroeste del nucleo urbano.
- El SU-R.2, en el limite suroeste.
- El SU-R.3 en el limite sureste.

El Plan prevera en estos desarrollos una densidad de entre 25 y 35 viviendas por Ha, con
tipologias variadas en las que se atenderd a la demanda actualmente predominante
(vivienda adosada), pero incluyendo las tipologias apropiadas para los distintos
regimenes de vivienda protegida (Vivienda de Proteccion Oficial y Vivienda de Precio
Tasado) y la posibilidad de vivienda libre en bloque.

En caso de que fuese necesario un desarrollo residencial mayor del previsto toda el area
situada al este de las casas baratas, entre la calle Camino del Palomar y la calle
Diseminado de Navas Agua Salada, seria la continuacion légica de Villafranca. Esta
zona ha sido barajada como una posible alternativa de crecimiento pero la existencia de
espacios libres mas interiores (SU-R.1, SU-R.2, SU-R.3) aconseja aplazar su desarrollo
para etapas posteriores ya que antes de expandir el nicleo es necesario fortalecer su
cohesion interna.

5.4. DESARROLLO DE SUELO PARA ACTIVIDAD ECONOMICA

El suelo industrial clasificado actualmente parece suficiente, no obstante hay que tener en
cuenta dos circunstancias:

a) Las caracteristicas del area de Alesves-Il que aun no esta urbanizada, y en concreto
las cargas urbanizadoras —especialmente las relativas al suministro de energia eléctrica- hace
que esos suelos sélo sean aptos para industrias de cierta entidad.

b) La zona industrial situada al este, en la entrada norte de Villafranca, aunque dispone
de algunos suelos libres tiene una dificil gestion, pues el suelo ya ocupado requiere una
reurbanizacion.

El plan incluira en su ordenacion, la resolucién de las cuestiones que se indican en 1.b)

Por otra parte, en cuanto a los suelos, de uso industrial, clasificados como urbanos por las
NNSS, atendiendo a la actividad que se desarrolla en ellos, parece oportuno, completar
la ordenacion del area situada en el acceso norte al término municipal de la carretera
NA-660, ampliando esos suelos mediante la clasificacion de suelo urbanizable. En las
demas zonas se mantendra como urbano consolidado el que actualmente esta ocupado
por la actividad.

5.5. ZONA DE HUERTAS DE OCIO TRADICIONALES

Al oeste del cerro en que se asienta el nucleo urbano original, en la vega del rio Aragon
se delimitara la zona de huertas de ocio tradicionales, remitiendo su ordenacion a un Plan
Especial tal como prevé el Anexo PN8 del POT 5 del Eje del Ebro.
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5.6. CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO: CUANTIFICACION Y JUSTIFICACION DEL
MODELO PROPUESTO

De acuerdo con lo previsto en la LFOTyU (Art® 56.4.e), se incluye en este apartado una
cuantificacion del modelo propuesto, con unos datos que, necesariamente, han de ser
aproximados y sujetos a un estudio mas detallado en la fase de redaccién del Plan Urbanistico.

5.6.1. CUANTIFICACION DEL MODELO

En primer lugar resulta necesario cuantificar, como se ha mostrado en el capitulo 1.3, la
poblacién horizonte a quince afios que tendra Villafranca. Para ello es necesario conocer
la Tasa Anual de Crecimiento (TAC); asi se han estudiado dos posibles dos hipétesis:

- una para un periodo reciente, entre 2004 y 2010, la TAC ha sido del 1,57 %

- tomando un periodo mas largo de tiempo, entre 1996 y 2010 (catorce afos) la TAC
fue del 1,27%.

A la vista de la situacién actual parece que una estimacion mas razonable es tomar como TAC
esta ultima cifra (+ 1,27%). La aplicacion de esa TAC a la poblacién actual durante 15
afios supone una poblacion en el afno 2026 de 3.670 habitantes; es decir, un aumento
de 670 habitantes.

El siguiente cuadro incluye la cuantificacion del modelo, indicando la superficie de uso
residencial e industrial, asi como la capacidad residencial en numero de viviendas.

Areas superficie Capacidad
residencial

Suelo calificado como residencial

Suelo urbano consolidado residencial 48,84 ha 1.380 viviendas
Suelo urbano no consolidado (Unidades de 2,82 ha 115 viviendas
Actuacioén de las NNSS no ejecutadas o no

edificadas)

Nuevo suelo urbanizable sectorizado residencial
que clasificara el Plan Urbanistico

SU-R.1 8,30 ha 202 viviendas
SU-R.2 4,09 ha 142 viviendas
SU-R.3 4,84 ha 49 viviendas
Total suelo residencial 68,89 ha 1.888 viviendas
Suelo calificado como industrial y de actividad econémica
Suelo urbano consolidado industrial en el ndcleo urbano: Alesves-I 11,6 ha
Suelos industriales externos al nucleo urbano
Espefiuelas: SE-4 urb?mo 8,2 ha
urbanizable 14,6 ha
Otras zonas externas: SE-5 5,2 ha 28,0 ha
Suelo urbanizable industrial (clasificado en Modificacion de NNSS): 20,6 ha
Alesves-I|
Suelo industrial al norte del nucleo urbano: Nava Las Eras 4.8 ha
Total suelo industrial y de actividad econémica 65 ha

Para calcular la poblacién que podria acoger las previsiones residenciales del Plan General
Municipal se pueden considerar los siguientes datos, correspondientes al censo de
poblacién y viviendas de 2001.

Numero total de viviendas 1.380 Porcentaje
Viviendas principales 937 67,89%
Viviendas de segunda residencia: 45 3,42%
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Viviendas desocupadas | 396 ‘ 28,69%

Tal como ya se ha resefiado el Tamafio Medio Familiar (TMF) segun el censo de Villafranca
de 2001 es de 2,79 (2.618 habitantes/ 937 viviendas principales); sin embargo puede
realizarse una estimacion considerando la variacién del TMF en el conjunto de Navarra
entre 2001 y 2007. De este ultimo afo (2007) se dispone de una amplia encuesta
realizada por el Instituto de Estadistica de Navarra, de acuerdo con esa encuesta el TMF
de Navarra en 2007 fue de 2,80. En 2001 era de 2,95. Esta variacién de la TMF de
Navarra supone una tasa anual de variaciéon del TMF del -0,87%. Aplicada esa tasa al
TMF de Villafranca de 2001, da para el TMF de 2026 la cifra de 2,24. Utilizaremos este
dato para el calculo de la demanda previsible.

En consecuencia para las viviendas de primera residencia consideramos una ocupacion de
2,24 personas por vivienda principal. Para las de segunda residencia, teniendo en
cuenta que su ocupacion no es continua utilizamos como equivalente 1,5 personas.

Teniendo en cuenta todas estas variables la demanda residencial previsible que ha de incluir
el Plan es la siguiente:

Vivienda para el aumento de poblacion (670 habitantes) 298
Viviendas para la disminucion del TMF (de 2,79 a 2,24) 230
Demanda total 528

Hay que tener en cuenta también la oferta residencial que supone las previsiones de las
actuales Normas Subsidiarias. A falta de un estudio mas detallado, consideramos que
supone una oferta de unas 115 viviendas.

En la siguiente tabla se incluye la cuantificacion de la oferta residencial que supondria las areas
reflejadas en el plano de propuesta de la EMOT como suelo urbanizable residencial.
Para ello, se incluye la superficie (en hectareas) de las distintas zonas, y el nUmero de
viviendas segun la densidad que se prevé, y que dependera de la tipologia elegida y de
la superficie dotacional que se considere necesario reservar. Ademas se incluye la oferta
proveniente de las actuales NNSS, asi como la oferta total de vivienda.

Zona Superficie (ha) Numero de Viviendas
densidad >| 25 viv/ha 30 viv/ha 35 viv/ha
SU-R.1 5,78 145 173 202
SU-R.2 4,07 102 122 142
SU-R.3 1,39 35 42 49
281 337 393
Oferta reside_ncial de las ) 115
NNSS vigentes
396 | 452 | 508

5.6.2. VIVIENDAS DE PROTECCION

El Plan Urbanistico distribuira en los nuevos desarrollos un numero de viviendas protegidas
que cumplan los porcentajes que se indican en la siguiente tabla, en la que también se
reflejan el nUmero de viviendas previstas en cada régimen de proteccion.

Como ya se ha indicado el numero total de viviendas previstas por el plan es de 1.888,
actualmente existen 1380 y las Normas Subsidiarias vigentes permiten 115 mas. Por
tanto el aumento que propondra el nuevo Plan Urbanistico sera del orden de 393
viviendas (1.888 — 1380 — 115).

De acuerdo con lo establecido en el Art° 52 de la Ley Foral 35/2002, se prevé un numero de
viviendas protegidas que supere el 50% del aumento que permite el Plan, y de ellas al
menos el 70% seran viviendas de proteccion oficial. En la siguiente tabla se indica la
distribucién de estas viviendas en los distintos sectores de suelo urbanizable previstos,
tomando como dato del aumento de numero de viviendas el que supondria la opciéon
con mas densidad de las reflejadas en el n. 9 del apartado 5.5.1 de este Memoria.
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PREVISIONES RESIDENCIALES DEL PLAN URBANISTICO MUNICIPAL
Incluidas en Desarrollos previstos en la EMOT
las actuales Total
NNSS SU-R.1 SU-R.2 SU-R.3
Total
viviendas 115 202 142 49 393
Viviendas de 0 71 50 18 139
Proteccion
Oficial 70,30% 70,42% 72,00% 70,56%
Viviendas de 29 21 7 57
Precio
Tasado 28,71% 29,58% 28,00% 28,93%
_Total 0 101 71 25 197
viviendas
protegidas 50% 50% 51,02% 50,12%

El nimero de las viviendas previstas en alguno de los regimenes de proteccion que prevé la
Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, de Derecho a la vivienda en Navarra, y realizable en
los proximos ocho afios, supera el 50% del aumento de viviendas que permitira el nuevo
Plan, cumpliendo por tanto las previsiones el Art® 52 de la Ley Foral 35/2002.

5.6.3. PREVISION DE ESTANDARES Y RESERVAS

De acuerdo con lo previsto en el Art® 53.4.a) de la LFOTyU el Plan Urbanistico debera prever
un Sistema General de Espacios Libres con una superficie cumpla las siguientes
condiciones:

a) 5 m2/ habitante, lo que supone 18.580 m2 (3.716 habitantes X 5 m2/habitante)
b) 15 m2 por vivienda; es decir, en este caso 28.200 m2 (1.880 viviendas X 15 m2/viv)

El Plan Urbanistico adscribira a los distintos sectores de suelo urbanizable la superficie
necesaria de Sistema General de Espacios Libres de modo que, en conjunto, alcancen
los 28.200 m2 exigidos.

Ademas, de acuerdo con el Art® 53.4.b), la prevision para los Sistemas Locales en suelo
residencial debe cumplir los siguientes criterios:

c) Las reservas para dotaciones publicas tendran una superficie superior a 50 m2/115
m2 construidos de uso residencial, tomando una superficie construida aproximada de 130 m2
por vivienda, se necesitan 2,42 Ha (24.191,30 m2=428 viviendas en los nuevos sectores
urbanizables X 130 m2/viv X 50 m2/115 m2).

d) De ellas, la superficie destinada a espacios libres y zonas verdes sera superior:

d.1) Al 10% de los Sectores. Como el suelo urbanizable residencial tiene una
superficie de 11,24 Ha; la superficie resultante es de 1,12 Ha.

d.2) O superior a 20 m2/100 m2 construidos de uso residencial, lo que nos da
1,11 Ha (11.128,30 m2=428 viviendas X 130 m2/viv X 20 m2/100 m2)

Por tanto los Sistemas Locales deberan suponer en su conjunto una superficie del orden de
2,42 Ha, de las que se debera destinar una superficie de 1,12 Ha a zonas verdes y
espacios libres.

Como dotacién supramunicipal se prevé en cada una de las tres areas residenciales que
identifica la EMOT unas parcelas que cumplan las condiciones que establece el Art°
53.7 de la Ley Foral 35/2002. Sin prejuicio del calculo definitivo que se realice al
establecer su ordenacion, la superficie destinada a esta dotacion en cada una de las
areas serd la indicada en la siguiente tabla
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Areas SU-R.1 SU-R.2 SU-R.3

N° de viviendas 101 71 25
Superficie construible de viviendas de
proteccion (120 m?/viv. de media) 12.120 m?> | 8.520 m? 3.000 m?

Dotacién supramunicipal (Superficie
superior a 3 m2/100 m2 construidos de
viviendas de proteccion) 363,60 m? | 255,60 m? | 90,00 m?
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ANEXO

CONCIERTO PREVIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE
VILLAFRANCA Y EL DEPARTAMENTO DE FOMENTO, CON
RELACION AL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE VILLAFRANCA
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CONCIERTO PREVIO (modificado) ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE VILLAFRANCA

Y EL DEPARTAMENTO DE FOMENTO, CON RELACION AL PLAN GENERAL
MUNICIPAL DE VILLAFRANCA

En relacién con el Plan General Municipal de Villafranca, considerados los objetivos
planteados en el Convenio de Colaboracion entre este Departamento y el Ayuntamiento
de Villafranca, y teniendo en cuenta las principales cuestiones estructurantes de la
ordenacion territorial que confluyen en el municipio y los informes Sectoriales emitidos,
se propone concertar, los siguientes puntos entre el Ayuntamiento de Villafranca y este

Departamento, para desarrollar, en consecuencia, la redaccion del Plan Urbanistico
Municipal (PUM) del municipio:

1. Modelo territorial.

Villafranca define su modelo municipal de ocupacion del territorio como un nucleo
urbano en torno a la Villa original, con ensanches periféricos norte y sur limitados
por la inundabilidad del rio Aragdn, y el ensanche sureste separado fisica y

funcionalmente por las infraestructuras viaria y ferroviaria que atraviesan el
municipio.

El resto del territorio se destina en su mayor parte a regadio (tradicional y de
Riegos) y es atravesado por grandes infraestructuras territoriales; linea férrea
convencional, el trazado del futurc Tren de Alta Velocidad, la Autopista de Navarra
AP-15 o la Linea de la Red Eléctrica L-400 Muruarte- Castejon.

2. Aspectos Medioambientales.

Se consideran valores ambientales determinantes en la ordenacion territorial de
Villafranca los siguientes:

a. Los Espacios Naturales declarados:
— LIC Rio Tramos Bajos del Arga y Aragén (ES 2200035).
-~ LIC Badina Escudera (ES 2200038) y Enclave Natural (EN-8) Badina
escudera.

b. Elrio Aragdn como elemento de conectividad y vertebrador del territorio y
la red de barrancos como elementos de conectividad ecologica, Barranco
Salado o Escorredero de la Bardena y la Vega del Aragdn como suelo a
proieger de cualquier actividad urbanistica por su elevada capacidad
agrolégica.

¢. Humedales y zonas endorreicas con carrizales y matorrales haldfilos
como la depresién de las Navas de Agua Salada.

d. El Punto de Interés Geoldgico “Confluencia de los rios Arga y Aragén en
Pefialen” (PIG-79) por su singular valor paisajistico y relevancia
geomorfolégica.

e. El Paisaje agricola del regadio.




f.  Los suelos forestales con pastizales y matorrales en los afloramientos de
Yesos al norte del municipio.

En relacion con el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan
General Municipal, de acuerdo con lo previsto en la Ley 4/2005 de Intervencion

para

la Proteccién Ambiental, el Ayuntamiento remitira un Estudio de Incidencia

Ambiental, al Servicio de de Calidad Ambiental para que previo a la Aprobacion
Inicial, informe sobre la suficiencia del mismo y pueda ser sometido junto al Plan
Urbanistico Municipal a informacién publica.

3. Sistema estructurante de comunicaciones.

El sistema principal de comunicaciones queda constituido por:

a. El sistema viario.

1. Lared de carreteras existente y prevista en el municipio:

- El paso de la autopista A-15 por el este del término municipal.
- La carretera NA- 660 Marcilla-Cadreita

- La reserva de suelo para la futura variante a la NA-660 por el este y sus

enlaces:
- enlace norte proximo al paraje de Pefialfons.
- enlace intermedio en el cruce del camino del Palomar como acceso
al nucleo.
- enlace sur con la carretera NA- 6680, al sur del camping.

El sistema viario estructurante urbano:
Travesia de la NA- 660 con caracter de Avenida urbana, calle Carretera a
Pamplona.
Callejero principal: Avenida Miguel de Cervantes, Camino el Palomar, calle
San isidro entre otras.
Ronda de circulacion perimetral este y suroeste.
Reserva de espacio para un nuevo enlace sur, como pieza urbana clave en
la confluencia de la Calle Carretera, la prolongacién de la calle nueva en
continuidad con el paso bajo el ferrocarril y la futura ronda perimetral en el
encuentro con el Camino de Barbal.
Reserva de espacio al norte como posibilidad de conexién a fututo con el
Camino del Molino. :

b. El sistema ferroviario.

El sistema ferroviario estructurante queda constituido por la linea ferroviaria
existente Zaragoza- Alsasua que atraviesa el municipio.

Y por la linea ferroviaria de Alta Velocidad, prevista por parte del Ministerio de
Fomento con el trazado que finalmente se apruebe.

Las determinaciones que dicho Organismo establece en sus preceptivos
informes seran recogidas en el PGM previamente a su aprobacion definitiva.

El sistema peatonal.

Paso peatonal elevado al norte proximo a La Estacion, o junto al posible paso
viario norte que conecte funcionalmente el nucleo histérico y la zona
dotacional existente con el ensanche este.



- El PUM estructurard la red de caminos existentes en el suelo rdstico
valorizando los mismos e indicando cuales considera elementos
estructurantes para trénsito peatonal, ciclista o para maquinaria agricola,
nombramos entre otros:

- Las vias pecuarias Ramal R- 13 Traviesa T-5 y Pasada P.9

- Algunos caminos de concentracién parcelaria desde el nucleo hacia
el rio: Camino Nuevo, El Raso, La Lobera, Rio Molinar...(a completar
por el Ayuntamiento)

- Hacia otros lugares principales de actividad; Camino de la Bardena,
Camino del Palomar, de Barbal, Navizuela...

4. Esquema de zonificacion global y estimacion ponderada del crecimiento

Derivada del Modelo territorial la zonificacién global se plantea como un &rea de
usos mixtos en torno al casco histérico y un gran ensanche residencial al este de la
via ferrea con los equipamientos correspondientes.

Como areas de actividad econdémica se consolidan los poligonos industriales
Alesvés | y Il y el espacio noreste proximo al ensanche residencial en el espacio
interior a la futura ronda perimetral (paraje Mina), area pendiente de ordenar,
estructurar y urbanizar, asi como algunos enclaves industriales diseminados hacia
el norte del nucleo. Con especial relevancia comarcal el enclave industrial en el
paraje Espefiuelas.

Con caracter terciario una nueva zona al norte entre la carretera y la linea férrea
(paraje La Pinilla).

El PUM justificara y concretara la dimensién y propuesta tanto residencial como de
actividades econémicas, mediante una prospeccion de las necesidades futuras,
particularmente de la reserva para vivienda protegida.

Se estima como propuesta maxima residencial unas 400 nuevas viviendas y como
nueva superficie destinada a uso productivo, a justificar, una reserva de unas 8
Has..

5. Sistema de espacios libres publicos y dotaciones

El PUM establecerd como protagonistas en la ordenacion los parques, espacios
ajardinados y plazas necesarios en su funcion vertebradora del sistema de espacios
libres publicos (5 m?/hab), independientemente de las zonas libres publicas propias
de cada Sector. (a concretar por el Ayuntamiento)

6. Caracter del Centro Historico

Delimitacion del Area de Rehabilitacién Preferente en el casco y su régimen
especial de actuacion.

Estudio pormenorizado de los elementos historico-artisticos a proteger en la Villa,
tanto arquitectonicos como arqueolégicos, con la elaboracion de su Catalogo de
Proteccién.

7. Suelo no urbanizable.

En base a los valores medioambientales, paisajisticos y culturales considerados,
atendiendo a las unidades ambientales presumibles (las reconocidas en el POT.5 o
las nuevas a establecer en su caso) como criterios previos para fundamentar el
régimen del Suelo No Urbanizable, se propondra el régimen adecuado para los




8.

9.

10.

diversos tipos de terrenos para ser protegidos o preservados, segun lo determinado
en la legislacion foral.

- Los elementos medioambientales enumerados en el punto 2 del presente
Concierto

- Los paisajes singulares de los sotos del rio Aragén y Pefialén.
- Los suelos de elevada capacidad agrologica.
- Las vias pecuarias; Ramal R- 13 Traviesa T-5y Pasada P.9

El Régimen del suelo No urbanizable atendera particularmente a las actividades
existentes (agricola-ganaderas, etc.) en suelo rustico, estableciendo un régimen
urbanistico compatible con las mismas.

Tal como se recoge en los distintos capitulos, apartados y anexos del POT-5, se
dispone de fuentes de informacion, metodologia y criterios orientadores de
potencial aplicacion para el desarrollo del suelo de preservacion y en su caso de
normativa aplicable con el grado de concrecioén y vinculacion propios de la escala y
desarrollo adaptado al PGM.

Infraestructuras del ciclo del Agua

Los elementos estructurantes del ciclo del agua, captacién, depésitos, conduccion
principal, emisarios, depuradoras, y puntos de vertido, identificados en la EMOT
seran explicitamente recogidos en el PUM con sus caracteristicas principales, con
expresion de las actuaciones a realizar para las necesidades generadas por los
nuevos desarrollos residenciales e industriales existentes.

Documento EMOT.
El Plan General Municipal de Villafranca incorporara un documento de EMOT que
responda al presente Concierto Previo para la aprobacién definitiva del PGM. De
modo gréafico el esquema de la EMOT representara los elementos estructurantes
del Modelo.
Adecuacion al POT.
El PUM desarrollara el MDT en base a lo determinado en este Concierto Previo, y

en conformidad con las determinaciones del Plan de Ordenacién Territorial del Eje
del Ebro (POT-5).

En Pamplona y Villafranca, 12 de noviembre de 2012.

El Director General de Ordenacién del ‘ La alcaldes
Territorio, Movilidad y Vivienda Ayuntamiento de(\fi

'MJL_‘)

D. Jose Antonio Marcén Zunzarren





